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INTRODUCTION
Introduction

Paul Delouvrier : un grand commis de l’État

Les organisateurs m’ont fait l’honneur de me confier la responsabilité de
prononcer quelques paroles à l’ouverture de ce colloque et je les en remercie.
Ce colloque a un double caractère et associe de ce fait deux démarches qui ne
sont pas incompatibles. Il entend d’abord rendre hommage à la personne de
Paul Delouvrier, témoigner de la fidélité à sa mémoire et exprimer les senti-
ments d’estime, d’admiration et d’amitié de tous ceux qui l’ont connu et
approché, ont travaillé sous ses ordres et savent ce qu’ils lui doivent. Il se
propose aussi de faire œuvre d’histoire en rappelant ses principales initiatives
et en évaluant ce que fut son rôle dans les grandes fonctions qu’il exerça.

Je m’inscris personnellement dans l’une et l’autre démarche. Pour la recon-
naissance et la fidélité, à deux titres. Individuellement d’abord : j’ai assez bien
connu Paul Delouvrier. C’est lui par exemple qui avait souhaité que je lui
succède à la présidence d’une association privée, la Fédération des organismes
de communication sociale. En second lieu et principalement comme représen-
tant ici de Sciences Po. On sait à quel point il était attaché à la rue Saint-
Guillaume. Il a joué un grand rôle dans l’établissement d’enseignement, à la
fois comme titulaire de l’un des cours fondamentaux les plus appréciés en
second cycle sur la politique économique de la France et aussi comme prési-
dent de l’Association des anciens élèves qu’il représentait au sein du Conseil de
direction et où je l’ai côtoyé des années lors de nos réunions mensuelles.

Quant à l’historien, comment son attention ne serait-elle pas attirée par la
diversité des activités et des responsabilités de Paul Delouvrier ? Son nom
reste associé tour à tour à l’Inspection des finances, au Plan d’équipement et
de modernisation, à la construction européenne, à l’Algérie, au District et à la
création des villes nouvelles, sans oublier la présidence d’EDF. On se demande à
quel chapitre de la transformation de la France entre 1945 et 1975 il aurait
bien pu ne pas être associé ?

Cette capacité d’adaptation à des fonctions aussi variées révèle le généraliste
et exauce un des vœux qui ont présidé à la création de l’École nationale
d’administration : préparer les futurs commis de l’État à des rôles aussi diffé-
rents que ceux correspondant à des fonctions régaliennes. 
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10 PAUL DELOUVRIER

Les réussites de cette carrière éblouissante s’expliquent assurément par les
qualités personnelles de Paul Delouvrier : en particulier une volonté d’agir,
une détermination à innover qui faisaient de lui un visionnaire. Il est aussi
éminemment représentatif d’une génération de hauts fonctionnaires qui
avaient une conception exigeante du service public et se faisaient une idée
ambitieuse du rôle de l’État dont ils pensaient que c’était à lui de définir le
bien public et d’intervenir pour le réaliser. D’autres noms viennent à l’esprit
d’hommes qui comme Paul Delouvrier, profondément marqués par le trauma-
tisme de 1940, s’étaient juré de refaire une nation et de permettre à la France
de rattraper son retard et de figurer à nouveau dans le peloton de tête : un
François Bloch-Lainé, un Pierre Laroque, un Claude Gruson, dix ou vingt
autres encore.

De l’activité multiforme de Paul Delouvrier, ce mini-colloque détaillera quel-
ques-uns des principales applications. Il n’était pas possible de les retracer
toutes, mais il importait de les relier les unes aux autres et de les inscrire dans
l’évocation d’une personnalité assurément exceptionnelle.

René RÉMOND
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ATYPIQUE

 

par Luc Rouban

 

a carrière de Paul Delouvrier est celle d’un inspecteur des finances
atypique. Certes, il participe de la haute fonction publique de son époque,

confrontée à la seconde guerre mondiale et aux immenses problèmes de la
reconstruction. Il fait donc partie intégrante de cette « technocratie » si souvent
vilipendée mais dont on ne sait souvent pas grand-chose. Il a participé, comme
ses collègues de l’Inspection, à la transformation de l’action publique en France
et à la modernisation de son économie. Bien plus, c’est à des fonctionnaires
comme lui que l’on doit le concept de modernisation sociale, une modernisation
volontariste qui n’est pas laissée au libre jeu des groupes sociaux ni aux impé-
ratifs du commerce international. Par la suite, bien des hommes politiques
s’inspireront avec plus ou moins de bonheur de cette idée selon laquelle on peut
changer la société sinon par décret du moins par le biais de l’administration
publique et de ses hommes. Cependant, Paul Delouvrier n’est pas un inspecteur
des finances comme les autres. Il fréquente les cabinets du ministère des
Finances mais ne s’y restreint pas. Il côtoie les acteurs économiques et les
responsables financiers mais ne part pas en pantouflage. Il démontre ses
qualités de technicien mais s’engage dans des projets ambitieux en tenant
compte des retombées sociales que pouvaient avoir les décisions des autorités.
Il valorise la connaissance du terrain mais considère que les fonctionnaires ont
un rôle intellectuel à jouer. Comme Paul Delouvrier aime à le rappeler, il faut
encore que la fonction publique se sente libre de penser et d’imaginer un autre
avenir que celui qui risque de n’être que la prolongation de la Troisième Répu-
blique et de ses rivalités partisanes. La carrière de Paul Delouvrier se confond
avec les heures de gloire de l’Inspection des finances, lorsque ses membres sont
au cœur du système administratif pour relancer l’économie et rétablir les
finances publiques. Elle est devenue représentative d’un mode d’action
publique entreprenant, laissant aux hommes politiques le soin d’arbitrer et de
choisir, mais à la fonction publique celui d’élaborer des projets et d’inventer des
solutions. L’après-guerre reste l’époque des entrepreneurs publics, une espèce
disparue aujourd’hui, une époque où les élites préféraient alors servir l’État
plutôt que les entreprises. Enfin, la carrière de Paul Delouvrier reste associée à
de nombreuses innovations, à de multiples initiatives qui se développeront par
la suite : la planification à la française, l’aventure européenne, la décolonisa-

L
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