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PREFACE

La Constitution de la V¢ République francaise aura cinquante ans en octobre
prochain: étonnante longévité pour un pays renommé pour la multiplicité de
ses expériences constitutionnelles! Cette longévité a certes été assortie de mul-
tiples révisions du texte originel: on en compte d’ores et déja une vingtaine,
et une réforme d’ensemble doit étre engagée en 2008, a la suite du rapport
présenté le 27 octobre 2007 par le Comité de réflexion et de proposition sur
la modernisation et le rééquilibrage des institutions de la V¢ République,
présidé par Edouard Balladur. Néanmoins, I'équilibre réalisé en 1958 — équi-
libre subtil au point qu’il est bien difficile, comme le rappelle Antonin-Xavier
Fournier, de classer le régime par référence aux catégories classiques (s’agit-il
d’un «régime parlementaire 4 correctif présidentiel », d’'un «régime parlemen-
taire semi-dualiste» ou encore d’un «régime parlementaire 3 gouvernement
semi-présidentiel »?) — a été, pour I'essentiel, maintenu. Au moment ou, en
France méme, sont en voie d’étre édités plusieurs ouvrages collectifs dressant
un bilan de Iévolution des institutions, on ne peut que se féliciter qu'une
réflexion comparable ait été engagée au Québec: un regard extérieur permet
toujours de mettre en évidence certains aspects qui échappent a ceux qui sont
immergés dans la réalité qu'ils s'efforcent d’analyser.

Sans doute 'ouvrage ne porte-t-il que sur les phases dites de « coha-
bitation », marquées, au-dela des frictions et tensions récurrentes suscitées par
le bicéphalisme de 'Exécutif, par la coexistence d’un président de la République
et d’'un gouvernement de tendances politiques opposées. Lhypothese avait
été envisagée pendant prés d’une trentaine d’années comme purement
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VIII La dynamique du pouvoir sous la V¢ République

théorique (le mot méme de «cohabitation» n’avait d’ailleurs pas cours), les
institutions de la V¢ République étant considérées comme incapables de sur-
vivre A une telle éventualité; et, pourtant, la France a connu trois périodes
de ce type (1986-1987, 1993-1995, 1997-2002), couvrant au total une dizaine
d’années, sans que le séisme annoncé se soit produit. Ces périodes doivent
étre considérées comme des moments clés de lhistoire politique récente de
la France: elles ont en effet été des phases cruciales de mise a 'épreuve des
institutions, dévoilant des dimensions qui avaient jusqu’alors été ignorées ou
sous-estimées.

Chacune de ces cohabitations a présenté des caractéristiques singulieres,
comme le note l'auteur: la premiére a été d’autant plus conflictuelle qu’elle
mettait aux prises deux futurs candidats a I'élection présidentielle et qu'on
saventurait sur des terres inconnues, puisqu’il s'agissait de fixer les régles d’un
jeu nouveau; plus paisible, la seconde s'est pourtant également doublée de
tensions, cette fois au sein de la majorité parlementaire; la troisieme, enfin,
s'inscrivant dans un contexte d’affaiblissement de l'autorité présidentielle
consécutive & I'échec de la dissolution, sera exceptionnellement longue et
donnera au premier ministre une puissance inédite. Cependant, par-dela ces
différences non négligeables, tenant aussi aux orientations politiques et aux
personnalités respectives des protagonistes, se profilent un ensemble d’élé-
ments communs qui permettent de spécifier le contexte de cohabitation:
légitimités concurrentes du président et du gouvernement, qui s'appuient sur
des majorités différentes; déplacement des pouvoirs au profit du premier
ministre, notamment dans le domaine de la politique intérieure; interpréta-
tion large donnée par le président de la République de ses prérogatives consti-
tutionnelles, notamment en matiere de politique étrangere et de défense ou
en tant que président du conseil des ministres, et utilisation d’un pouvoir
critique vis-a-vis du gouvernement. Les phases de cohabitation ont bien été
marquées par un déplacement sensible des équilibres de pouvoir, au moins
entre les deux poles de 'Exécutif, la position du Parlement n'ayant pas été
substantiellement modifiée.

A premiére vue, I'étude semble ne présenter qu'un intérét rétrospectif.
Alors que la pratique de la cohabitation a été, comme le montrent les sondages,
plutdt bien acceptée par une opinion publique d’abord réservée, elle a été tres
vivement dénoncée par les politiques et par les universitaires en tant que
facteur d’'immobilisme politique, d’entrave au jeu démocratique et de dégra-
dation de la position de la France sur la scene internationale: I'abaissement
en 2000 de la durée du mandat présidentiel a cing ans et surtout I'inversion
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d’un calendrier électoral qui plagait la prochaine élection présidentielle apres
les législatives ont été adoptées précisément pour empécher le retour des
cohabitations; et les élections de 2002, comme celles de 2007, ont bien été
caractérisées par le rétablissement de la coincidence tant souhaitée entre majo-
rité présidentielle et majorité parlementaire. Les équilibres traditionnels ont
ainsi été restaurés, au profit de 'autorité présidentielle: mieux encore, I'ins-
tauration du quinquennat a eu pour conséquence de placer plus que jamais
le président sur le devant de la scéne politique, comme en témoigne 'hyper-
présidentialisation consécutive aux élections de 2007. Les équilibres différents
inhérents aux phases de cohabitation semblent étre ainsi définitivement
oubliés: celles-ci devraient étre congues comme des parenthéses une fois pour
toutes refermées; le seul intérét de leur étude parait étre d’ordre historique.

Cette présentation serait pourtant trompeuse. D’abord, les cohabitations
ont contribué & mieux faire ressortir certaines des caractéristiques essentielles
des institutions de la V¢ République: d’une part, une souplesse qui leur a
permis de s'adapter a des configurations politiques diverses (telle 'arrivée au
pouvoir de la gauche en 1981) et aux alternances successives; d’autre part,
une logique présidentialiste, qui a été neutralisée seulement de maniére tem-
poraire pendant les périodes de cohabitation, celles-ci n’étant en fin de compte
que des «veillées d’armes» (G. Vedel) pendant lesquelles les candidats four-
bissent leurs armes pour accéder a la magistrature supréme. Ensuite, les coha-
bitations ont produit une série d’effets durables: elles ont contraint a préciser
la portée des regles constitutionnelles en circonscrivant, sous le contrdle du
juge constitutionnel, les compétences de chacun des acteurs; elles ont aussi
contribué a créer les conditions d’un dialogue plus serein entre les différentes
forces politiques. Enfin, et surtout, 'hypothése d’un retour a la formule n’est
nullement exclue, en dépit des réformes de 2000: Antonin-Xavier Fournier
juge méme ce retour «inéluctable», en évoquant a juste titre une série de
situations qui pourraient y conduire; il est donc utile de rappeler les régles
du jeu qui régissent cette configuration, regles que les phases précédentes ont
permis d’institutionnaliser. En réalité, hypothese ne pourrait étre levée qu'au
prix d’une réforme en profondeur des institutions, soit par le passage a un
régime présidentiel, consacrant la prééminence de fait du président de la
République, soit par le rétablissement d’un régime parlementaire, conduisant
a faire du premier ministre le véritable chef de 'Exécutif: méme si ces theses
sont périodiquement agitées, 'auteur souligne justement les objections aux-
quelles elles se heurtent. Il reste que hyperprésidentialisation précédemment
évoquée pourrait imposer une réforme indispensable au rééquilibre de I'exercice
du pouvoir.
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La cohabitation constitue ainsi un excellent fil conducteur pour
comprendre la logique qui gouverne le fonctionnement des institutions poli-
tiques francaises: il convient de féliciter Antonin-Xavier Fournier de I'avoir
suivi, en s’attachant a restituer la complexité de ces phases d’incertitude ins-
titutionnelle; ce faisant, il fournit une grille d’analyse tres utile pour éclairer
les enjeux d’une question institutionnelle qui reste, un demi-si¢cle apres
'avénement de la Ve République, inscrite en permanence sur I'agenda politique
francais.

Jacques CHEVALLIER
Professeur a 'Université Panthéon-Assas (Paris 2)

Directeur du CERSA-CNRS
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a cohabitation, c’est-a-dire la coexistence d'un président et d'un

premier ministre d'allégeances politiques différentes, fut I'un des
événements forts de I'histoire de la V¢ République. En I'espace
de quelques années, entre 1986 et 2002, le phénoméne s'est
produit a trois occasions (1986-1988; 1993-1995; 1997-2002). Ce
nouveau partage des pouvoirs au sein des institutions a obligé les
politiciens, et particulierement le président et le premier ministre,
a modifier leurs rapports, prouvant par la que la dynamique du
pouvoir exécutif n‘est pas uniquement I'affaire de I'Elysée.

L'ouvrage propose un bilan de ces années marquantes de
la V€ République en soulignant les éléments de continuité et de
rupture entre les trois périodes de cohabitation, tout en étudiant
les caractéristiques intrinséques au phénoméne. Au-dela de
I'analyse de la cohabitation, cependant, ce livre offre une syntheése
des institutions de la V¢ République elle-méme, en approfondis-
sant la nature du régime et en révélant tout ce qu'il comporte
d’unique et de paradoxal. Enfin, a I'approche du cinquantieme
anniversaire de la Constitution d’octobre 1958, 'ouvrage pose
la question de l'avenir de la V¢ République.

A I'heure de I'arrivée au pouvoir de Nicolas Sarkozy et d'une
possible évolution des rapports entre le président et le premier
ministre, I'étude de la cohabitation permet d’entrevoir, avec le
recul nécessaire, la nature des changements a venir.
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