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AVANT-PROPOS

Cette brochure e pour théme llextension du schéma "groupes de pression" & l'analyse
des forces internationales non étatiques : on y propose, en particulier, de créer une

rubrique "groupes de pression internationaux" propre & faciliter une telle transpositione

L'idée de réaliser ce transfert n'est pas originale. Au cours des dernidres années
Plusieurs euteurs l'ont énoncée ou prise & leur compte. Cependant, les implications
théoriques du projet n'ont pas été pleinement envisagées. Cause ou conséquence de cette
insuffisance conceptuslle, les études courantes de "relations internationales" suivent
faiblement le conseil donné.

Trois points seront abordés dans ce travail : fondement ou légitimité de 1'opé-
ration; contenu et caractéristiques de la catégorie suggérée; mise en application du
cadre d'analyse spécifié, Ces démarches n'ont qu'une ambition : améliorer l'efficacité
opérationnelle des instruments & la disposition des chercheurs. Si le schéma exposé
se révélait sens utilité, ce serait une raison suffisante pour le rejeter instantané-

ment. En sciences sociales, les concepts valent seulement par les résultats qu'ils

permettent d'acquérir.

Les notions résumées ici font l'objet de développements beaucoup plus étendus
dans un livre en cours de publication : Les groupes de pression internmationasux.
L'ouvrage contient un assez vaste appareil bibliographique qu'il n'a pas semblé oppor-

tun de reproduire dans ce cahier aux dimensions modestes.

Je remercie Melle Germaine George qui m'a aldé & rassembler la documentation de

base et a pris entiérement la charge de la présentation matérielle de ce travail,

Lausanne, Décembre 1960.
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chapitre premier

Fondement d'une systématisation

Si on refuse de la confondre avec des constructions philosophiques, parfois tres
brillantes ou avec des déclamations moralisantes, généralement assez plates, la
théorie politique reste, aujourd'hui encore, a 1l'état 4!'ébauche, Aucun des travaux
récents ne permet de réfuter, ou simplement de nuancer, le constat négatif établi
voici quelques années, par David Easton. La science politique a réalisé des fains
partiels en des domaines particuliers : mais l'absence d'un cadre général de réfé-

rence continue d'entraver son développement.

Le point le plus grave est qu'il n'y a pas d'accord entre les spécialistes sur
le type de connaissance & obtenir. Il serait réconfortant de pouvoir trouver une
explication & ces discordes dans la fermentation qui affecte les sciences humaines
et, notamment, la branche de l'analyse psychologique. Malheureusement, dans de nom—
breux cas, las controverses, au lieu de prendre appui sur des perspectives neuves,
s'en tiennent & des oppositions largement dépassées. Ainsi, par exemple, critique-—
t-on encore 1'emplol des mathématiques sur la base d'une conception étroite et pé-—

rimée de la technique statistique.

Une recherche s'impose en tout cas: le repérage et, si possible, la classifica-
tion des forces qui pésent sur les décisions gouvernementaies prises aux divers ni-
veaux. Telle est la condition préalable 2 1'abandon du conformisme qui a si long-
temps caractérisé 1'étude du systéme gouvernemental dans la plupart des Universités
européennes., Or, cette tAche élémentaire est inégalement accomplie selon les plans de

1tactivité politique.

Dans l'ordre interne, la catégorie "groupes de pression" malgré ses faiblesses
bien connues, a rendu de précieux services ¢ en facllitant 1l'explication d'actes
isolés ou de tendances globales, elle a, peu & peu, acquis une valeur opérationneile.
Cette faculté d'interprétation serait sans aucun doute améliorée si 1l'on parvenait
4 utiliser comme le font déja tant d'autres disciplines, les théories modernes de

l'organisation et de 1'information, sous réserve bien entendu, d'adapter ces schémas
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aux particularités et exigences de notre domaine. lMais, en attendant ces perfection=-
nements, des résultats restent acquis : 1'étude des conduites gouvernementales n'est

plus réduite & l'examen formel des institutions.

Cependant, ce modeste progrés demeure trés souvent encore étranger & 1'&tude
des forces internationales. Il n'est pas rare que celles-ci soient ignorées ou né-
gligées: on n'aurait nulle peine & citer des ouvrages ou cours qui passent sous si-
lence l'intervention des Eglises, l'activité d'organismes comme la Chambre de Com=-
merce Internationale, les affaires & vocation mondiale ou les Internationales syn-
dicales. Quand un exawen de ces forces est entrepris, il s'agit généralement d'un
recensement fragmentaire et d'une simple énumération, exclusive de tout effort d'or-

donnancemente

Beaucoup d'auteurs laissent 1l'impression de considérer cet aspect des contacts
internationaux comme absolument secondaire: par conviction intellectuelle ou souci
de commodité, ils écartent du sujet les éléments non étatiques ou minimisent leur
r8le & l'excé®, Si 1l'on n'avance aucun argument pour la justifier, cette omission

est contestable.

Un facteur renforce la tencance: la difficulté de telles analyses, Il est infi-~
niment plus aisé de disserter sur les conséquences passées, actuelles et futures
de la bombe atomique que de présenter, en termes adéquats, les combats intersyndi-
caux pour la conqudte des travailleurs latino-américains. De plus, c'est seulement

& 1'Université que les patientes recherches monographiques bénéficient de quelque

Prestige |

La situation n'est finalement pas meilleure si l'exposé se borne & dégager une
catégorie de forces, les intér8ts économiques, par exemple, en refusant, par princi-
pe, d'attribuer aux autres une influence autonome. Bien qu'exercant une réelle séduc-
tion, les explications monistes résistent rarement & la critique. Cependant, on voit
souvent se maintenir et s'étendre 1l'audience de celles que leurs partisans ont su
transformer en armes du combat idéologique, le prix de cette mutation étant un blo-
cage de l'interprétation. La doctrine léniniste de 1l'impérialisme constitue, au
moins pour 1l'immédiat, un merveilleux instrument de propagande contre les pays occi-
dentaux (tactique, toujours payante, du "bouc émissaire"): mais, devant cette diffu-

sion & sa partialité, elle n'explique pas grand chose des rapports de force et des
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mécanismes financiers de notre temps.

I1 serait injuste d'appliquer de telles critiques & l'ensemble des historiens,
Plusieurs ont su exposer l'action exercée sur le cours de 1l'évolution par les forces
internationales de toute nature. Différentes recherches historiques ont mis en lu-
midre le r8le complexe de l'opinion publique & une époque ou les théoriciens politi-
ques continuaient & s'inspirer des déductions abstraites et simplistes de Bentham
ou John Stuart Mill. Sur ce point, comme sur beaucoup d'autres, l'histoire ouvre la
voie & la science politique:reste & cette derniére le soin d'élaborer le schéma mé-
thodologique compréhensif qui permette d'utiliseret de valoriser les résultats de

ces investigations.

L'extension systématique aux forces internationales de la catégorie "groupes
de pression" présente des avantages mais comporte des difficultés : aprés avoir ex-
posé les uns et les autres, il sera possible de dresser un bilan des risques et

gains inclus dans le systéme proposé.

Beaucoup d'historiens et de sociologues éprouveront une méfiance instinctive
4 1'égard d'un projet qui tend & introduire dans un cadre nécessairement affecté de
quelque rigidité une matidre d'une grande richesse et d'une réelle fluidité. C'est
une appréhension légitime si 1'on considére les déformations et mystifications que
provoque ou permet le maniement des concepts traditionnels (pouvoir, autorité, par=
lementarisme, régime présidentiel, prolétariat...)e Il semble cependant possible
d'atténuer ces réserves en déclarant n'attribuer aucune valeur ontologique aux caté-
gories retenues : ce sont de simples instruments de travail qui seraient abandonnés

sur-le-champ si une approche plus efficace se trouvait disponible.

1e= AVANTAGES DE LA SYSTEMATISATION.

La catégorie "groupes de pression" a été élaborée aux Etats-Unis entre les deux guer-
res pour exprimer et systématiser les interventions effectuées auprés de la machine
gouvernementale par les diverses forces (économiques, syndicales, culturelles, reli-
gieuses...) de la vie sociale. L'activité de ces éléments traduit le pluralisme des
relations humaines. Quand elle vise les gouvernants, cette action se réalise soit

par une pesée directe sur les centres de décision, soit par un essai de conqudte de

1l'opinion publique qui est alors utilisée comme un levier, soit encore par la conju-
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gaison de ces deux modes de pénétration. Cette catégorie est donc, en définitive, le
mode d'assemblage conventionnel de phénoménes qui, malgré leur apparente diversi¥é,
présentent, au moins sous un certain angle, un élément d'unité, En d'autres termes,
elle est le moyen qui permet de retrouver, sous une confusion de surface, un aspect

déterminé et nettement particularisé du combat social.

Instrument d'unification intellectuelle, cette classe remplit trois missions
essentielles : critére de rassemblement, facteur d'interprétation uniforme, élément
de cohésion méthodologique. Nous voudrions établir que ces propriétés, jusqu'ici
employées dans l'analyse des rapports internes, sont également applicables au sec-

teur des forces internationales.

a) critére de rassemblementy

L'un des principaux foyers de l'analyse politique (probablement le plus pro-
ductif dans 1'état actuel des choses) est 1'étude des décisions prises et des dispo-
gitifs d'action adoptds par les autorités gouvernmementales : le point n'étant pas
tranché d'ailleurs de savoir si l'examen doit porter seulement sur les modalités
d'adoption et les facteurs du comportement, ou s'étendre également au contenu de
l'acte considéré. En l'absence d'une politification de la société internationale,
les appareils étatiques comservent, sur tous les plans, la responsabilité du jeu.
Pourtant, & plusieurs é&gards, l'on ne peut fuire abstraction de llactivité des orga-
nisations intergouvernementales qui, ¢tant aujourd'hui beaucoup plus d'une centaine,
constituent 1'ébauche encore rudimentaire et souvent peu efficace, d'un mécanisme

unifié de gestion et de commandement.

Dans cette perspective, la préoccupation initiale du spécialiste est d'identi-
fier et de réunir tous les faits présentunt une sisnification quelconque en vue d'un
tel examen. Parmi ces faits, les démarches des agents intéressés ont une importance
primordiale. Les fonctionnaires, intégrés a llappareil gouvermemental ou aux services
de l'organisation intergouvernementale, étudient le probléme et adoptent une position
dans le cadre des responsabilités de leur charge. £n ces occasions ils sont soumis
aux interventions et menoeuvres de forces extérieures qui s'efforcent d'obtenir un
choix conforme & un intérét ou & une idéologie : la science politique a réalisé un

grand progres avec llanalyse systématique de ces activités.
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En adoptant le schéma "groupes de pression", le chercheur est donc amené &
recenser dans tous les compartiments de la vie sociale, les actions dont le but est
d'influencer les pouvoirs publics sur le plan des institutions nationales ou des
assemblées internationales. S'agigsant d'une démarche déterminée, le fait de consta-
ter chez son audteur une telle volonté fournit un principe de classement sans équi-
voque.

La réunion de ces actes permet d'Stablir la liste des forces (extérieures &
1'appareil gouvernemental) qui interviennent sur la politique, liste qui d'ailleurs
est plus ou moins fournie selon la résonance sociale de la question en cause. Certains
de ces groupes ont un champ étroiterent spécialisé., D'autres interviennent & propos
de tant d'affaires qu'on peut les considérer comme des partenaires habituels des au-

torités publiques.

Un point qui devient rapidement manifeste, est l'extrfme diversité de ces for-
ces. Elles appartiennent & des secteurs qu'animent des motivations étrangeres les
unes aux autres : gagner de l'argent, défendrc les faibles, propager une morale,
pratiquer une religion... Mais un souci commun transcende cette variété : rendre
les autorités, qui dispensent autoritairement les valeurs rares, favorables & une
revendication ou & une attitude morale. Plus exactement, l'utilisation de la voie
gouvernementale en vue de promouvoir la réalisation d'un but quelconque, devient le
facteur de rassemblement., L'activité de pression , au sens neutre du terme, est
donc le critére expressif et commode qui permet de dresser ltétat des forces politi-

ques & un moment donné.

Nous disons forces politiques brevitatis causa, Une formule plus exacte gquoigu

lourde, serait : l'activité politique des forces non-politiques. La pression sur les
autorités ne constitue qu'une partie de l'action quotidienne de ces forces (réserve
étant faite toutefois des organismes dits "groupes de pression purs", dont la mission
se limite & de taelles démarches). Cette part varie sclon les cas, les époques, les
niveaux de gouvsrnements Cependant, il suffit que 1l'intervention ait lieu, mBme &

titre unique, pour que 1'élément responssble reldve de notre discipline.

Il ne sera pas difficile de trouver dans 1l'activité des forces internationales
de nombreux exemples illustrant ces considérations abstraites. Voici d'abord quelques

cas qui révelent cette unité de manoecuvre dans la diversité des motivations.
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La Chambre de Commcrce Internationale s'attache depuis sa création & intervenir
dans la solution des affaircs économiques : ses efforts portent aussi bien sur de
vastes problémes aux implications mondiales (plan Dawes, moratoire des réparations,
retour & la convertibilité) que sur des questions d'allure technique (rtglementation
des doubles imﬁositions, simplification des formalités douanidres). La Confédération
Internationale des Syndicats Libres se préoccupe du droit social et de la protection
des travailleurs, mais elle agit ézalement, et peut-8tre surtout, contre les régimes
de dictature et les vestiges du colonianisme. Depuis 1950, elle a constitué 1l'un des
centres permanents de résistance cachée et d'opposition ouverte & la politique de la
France en Afrique du Nord. L'Union Internationale des Organismes Familiaux tente d'ob-
tenir l'extension quantitative et qualitative de 1'aide & la famille dans les divers
Etats.

Les organisations confessionnelles - catholiques, protestantes, israélites -
ont joué un rfle que des voix autorisées disent considérable dans la préparation et
l'adoption des textes tendant & assurer la protection des droits de 1'homme., Le Ré-
armement Moral se donne comme objectif de proposer et de diffuser une idéologie fai-
sant piéce au communisme. L'Organisation sioniste mondiale a lutté pour la création
d'une patrie juive et apporte aujourd'hui son soutien & 1'Etat d'Isra®l. La Société

antiesclavagiste a pour mission 1l'abolition de l'esclavage et du travail forcé.

Ces gquelques noms suifisent & marquer la variété des objectifs que les groupes
internationaux cssaient de réaliser en agissant auprés des organisations internatio-
nales ou des gouvermements singulicrs. Zncore que bréve, la liste comporte les trois
forces privées les plus puissantces auprés des Hations Unies : Chambre de Coumerce
Internationale, Eglises, Syndicats.

Le schéma dressé pour leg phénoméncs internes n'est pas entidrement transposa-
ble & 1'étude des problémes internationaux. Pourtant, sur de nombreux points, il est
Presque directement applicable & ce secteur. Ainsi en va-t-il notamment quant aux
divergences d'attitude des groupements & 1'égard de l'opinion publique. Les uns font
de sa conquéte le centre principal de leur activité : en particulier, les organisa-
tions communistes ou para-communistes (Fédération Syndicale Mondiale, Conseil Mondial
de la Paix, Union Internationale des Etudiants...) lorsqu'elles ont latitude de faire
ocuvre de propagande hors de la zone d'influence soviétique. D'autres, au contraire,

préféerent travailler dans le secret,
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Ce souci de 1l'intervention confidentielle peut éventuellement dissimuler des
manoeuvres contestables (du type de celles que l'on préte, non sans quelque raison,
aux trusts pétroliers ou financiers). Mais il caractérise aussi des interventions
d'une haute portée morale : ainsi, les démarches du Comité Internationzl de la Croixz-
Rouge pour assurer la protection deo victimes de troubles internes (qui, comme tels,

ne sont pas officiellement couverts par les Conventions de Genéve).

On commettrait une erreur en rattachant exclusivement & la politique étrangere
1'action des forces inteérnationales. Certes, celles-ci se préoccupent souvent dlagir
sur la politique extérioure des Btats : on ce sens, par exemple, les innombrables
groupes qui se prononcent pour une dessation des essais nucléaires, l'admission de la
Chine communiste aux Nations Unies, ou la création de zones de "d¢sengagement". Ce-
pendant, ces forces interviennent égalemcnt dans des domaines qui relévent en princi-
pe de la politique intérieure (Vatican et statut des écoles confessionnelles; régle-
mentation des conditions d'exploitation des ressources naturelles : pétrole en parti-
culier; statut des entreprises étrangéres...). I1 est vrai que certaines de ces
questions, mesures de sc¢grégation raciale par excmple, ont désormais une résonance

internationale (rappel des controverses sur 1'Art.2 , par.7 de la Charte des Nations

Unies).

L'analyse des rapports entre 1'Etat communiste et 1'Eglise catholique en Polo-
gne montre bicn cette ambivalence. Dans cc pays le catholicisme est, avant tout, une
force nationale ou, si 1l'on préfere, 1l'un des éléments de la conscience nationale
contre toutes les tentatives d'asservissement ou de domination qui trouvent leur
origine & 1l'extérieur, N'ayant pu on venir & bout, ni par un assaut frontal, ni par
la tactique de 1'infiltration (mouvement Pbx), les communistes ont dft composer avec
lui, Mais 1'Eglise de Pologne étant membre d'un ensemble plus vaste auquel elle doit

au moins dans certaines limites, rendre des comptes, le probléme prend nécessairement

une dimension internmationalec,

La position des cormunistes polonais & 1'égard du catholicisme est spécialement
périlleuse. Selon les époques, :lle procéde du compromis ou de la guerre d'usure.
I1 semble qu'au cours des derniers mois la seconde tendance = qui correspond su réa-
limement de Varsovie sur Moscou - se soit accentuée, parfois au mépris d'engmgements
formels pris antérieurement (taxation assez lourde des biens gérés par le clergé et

réclamation & 1'Université de Lublin d'un gros "arriéré d'imp8ts®; entraves i 1l'ensei~
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gnement du catéchisme dans les ¢coles publiques; refus de prolonger l'exemption de
service militaire accordée aux pr@tres; quasi impossibilité pour la plupart des évé-
ques et des supérieurs d'ordres de se rendre & Rome; retrait aux f8tes de 1'Epiphanie
et de 1'Assomption de leur qualité de jours £éridsesa)e A ces difficultés globales
slajoutent des conflits individuels (ainsi celui avec 1'év8que de Kielee)s Mention-
nons enfin la grave quereclle survenue & propos de la loi autorisant 1l'avortement sous

certaines conditions,

I1 est elair que tout raidissement des autorités contre 1'Eglise améliore la
position morale de M. Gomulks au sein du bloc communiste. C'est un exemple significa-
tif des rapports entre l'action intériecure et la politique étrangdre, Cependant, jus~
qu'd présent, le gouvernement polonais a toujours été contraint de composer et de
revenir au moins partiellement sur les mesures annoncées (ce qui n'est pas 1l'indice

d'un quelconque libéralisme, mais la conséquence du rapport des forces).

En définitive, l'activité des forces internationales de pression doit 8tre
salsie et évaluée aussi bien dans les analyses de politique étrangdre, que dans cel-
les de politique intérieure, la limite entre les deux secteurs devenant d'ailleurs

de plus en plus indécise,

b) facteur d'interprétation uniforme.

Cette propriété découle directement de 1'aptitude de la catégorie & englober
les phénoménes sans s'attacher & leur qualification idéologique ou morale. Certains
y voient un défaut et quelques esthétes l'interprétent comme un produit de la menta—
lité technocratique. C'est, en vérité, une norme de discipline intellectuelle sans

laquelle aucune analyse sociologique ne serait concevable.

Cette mise en garde est indiupensable & une époque ol s'affirment, avec une
rare impudence, des tactiques de prestidigitation ou, plus simplement, de manipula-
tion sémantique visant & modifier le sens d'un acte ou d'une revendication en le
transférant d'une catégorie dans l'autre s2lon son auteur ou son destinataire. Ce
sont des tactiques aussi vieilles que le monde certes,(l'interprétation d'un acte par
l'avocat change selon que celui-ci occupe les bancs de la défense ou de la partie
civile) mais auxquelles les grands moyens d'information (presse, radio, ete.) confe-
rent une vigueur particuliére. Ainsi toute manifestation de révolte contre un pouvoir

communiste sera-t~olle qualifiéele "contre-révolution", le terme de "révolution" étant
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réservé aux seuls mouvements tendant & 1'expansion de cette doctrine, opération qui

revient & tenter d'imposer celle—ci par le biais d'une convention lingulstiques.

On sortirait du cadre de cette étude en esquissant la gaume de semblables ma—
noeuvres. Toutefois il paraft utile d'en signaler un aspect t la justification des
moyens par les fins on, plus exactement, les efforts accomplis pour transformer la
nature d'un moyen selon les mobiles de son utilisation, ou la portée d'une démarche
selon les circonstances de son accomplissement. Ce procédé, employé souvent de fagon
maladroite, mais parfois aussi de manitre insidieuse, est en tout cas, d'usage cou-

rants Il est intéressant de lul consacrer quelques mots.

L'analyse sociologique n'a certes pas pour régle de spécifier les buts de
1l'action gouvernementale: mais elle est nécessairement appelée & en connaitre selon
des modalités sur lesquelles les universitaires divergent. Ainsi, il parait admis de
fagon unanime que le chercheur est fondé & identifiervles fins sans tomber dans le
pitge des prétextes ou des alibis: cependant, beaucoup mais non tous, considérent
que ce repérage doit rester exclusif d'appréciation éthique. Les fins étant déter-
minées par les instances compétentes, il revient au technicien d'évaluer l'effice-
cité des moyens envisagés ou utilisés : il ne sort pas de son r8le en déclarant
tels objectifs irréaljsables ou, ce qui revient au mlme, en nontrant qu'ils exige~
raient des moyens que les autorités ne veulent ou ne peuvent employer, Il lui re—
vient aussi d'énoncer la régle de la spécialisation des moyenw ou, si l'on préfére,
d'établir 1'existence de relations exclusives entre certains moyens ét certains ob—
Jectifs: ce qui revient & dire que ces moyens échoueront si on les applique & des
fins différentes. Il s'agit 14 d'une observation élémentaire que, pourtant, les
théoriciens militaires ont complétement méconnue en essayant de désagréger spiri-
tuellement un mouveme:. - pour l'indépendance par les procédés de la "guerre révolu=-
tionnaire". Mais rien de ceci n'oblige & admettre qu'un moyen ou un instrument chan-
ge de sens simplement parce qu'il plait & son utilisateur de se réclamer d'une fin

idéale (dont la qualité est généralement matidre & interprétation subjective)a

Pour les juristes soviétiques, la nécessité premidre est de distinguer 1'Etat
"socialiste" de 1'Etat "exploiteur". Selon eux, on ne comprendrait rien & la situa—
tion en refusant d'admettre cette opposition radicale de principe. Le raisonnement
serait plus convaincant si tous les régimes, totalitaires ou autoritaires, ne se

réclamaient au départ du méme postulat différentiel. De plus, il reste troublant
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d'observer que, dans la mesure ou un timide effort de restauration de la 1égalité a
été accompli en UiR.S.S:, ce pays s'est borné & mettre en oecuvre des procédures et

garanties connues de longue date, dans les vieilles démocraties occidentales.

L'avantage du concept de groupe de pression est de servir de base & une catégo-
rie Mouverte" : tout orgonisme qui répond au critére posé y trouve place nécessaire-
ment. Il n'y a pas d'échappatoire. La notion d'"impeérialisme" telle que A'utilisent
aujourd'hul les théoriciens communistes, est au contraire le fondement d'une catégorie
"fermée" : & partir de spécifications strictement ad hoc, on sait d'avance qui doit
figurer dans cette catégorie etaussi qulne pourrait &tre soupgonné d'appartenance. La
démarche permet, évidemment, une grande aisance intellectuelle en facilitant le clas-
sement dans des cadres différents d! actes trds voisins, sinon rigoureusement iden—
tiques, (ainsi, établissement d'une influence politique par la signature de contrats
de livraison & long terme : technique employée par le national-socialisme pour saper
la présence franco-onglaise en divers pays balkaniques et par 1'U.ReS.S. pour miner

la position occidentale en plusieurs pays sous-développés).

On s'explique de la sorte que tout essai pour donmer au terme "impérialisme"
un sens différent de l'acception 1éniniste (par exemple, contr8le ou surveillance
politique d'un Etat formellement indépendant), fasse 1'objet d'un procés en regle
de la part des théoriciens communistes. De nos jours, une définition politique de
1'impérialisme (un impérialisme qui utilise 1'¢économique comme un moyen) convien —
drait beaucoup mieux au cas des Etats-Unis, mais 1'U.R.S.5. échapperait—elle & un
tel concept ?

En énongant de telles remarques, on s'expose au reproche de jouer les "chiens
de garde", Il est pourtart curieux d'observer que certains instruments modernes ont,
en réalité, une puissance critique beaucoup plus redoutable que les schémas du mar-
Xismes Si l'on veut évaluer la situation des internationales d'affaires & 1'égard
des petits Etats (trusts pétroliers au Moyen-Orient), le concept de "domination "
est plus radical que celui d'"impérialisma". Ce dernier suppose une volonté d'exploi-
tation et il n'est pas inconcevable d'envisager divers moyens susceptibles de le
réduire. L'effet de domination tient & des réalités objectives ¢ la différence de
poids et de capacité, I1 engendre une influence unilatérale et irréversible (ou
seulement partiellement réversible). Certains pays ersbes voudraient mettre fin &

1'"impérialisme" en nationalisant les exploitations pétrolidres ¢ mals jusqu'a
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présent 1'effet de "domination" (possession exclusive par la compagnie de l'appareil

de marketing ) a contribué & les en dissuader.

Au cours des derniéres années, une large partie de l'Afrique a été "décoloni~
sée". On peut admettre que des tentatives d'assujettissement de style colonialiste
continueront de se produire(Lénine ayant justement montré que le seul fait d'avoir
1'indépendance juridique ne change riene..s)s Le plus grave reste qu'en 1'absence
méme de telles manoeuvres (éventualité peu vraisemblable dés que la fiévre nationa-
liste aura baissé), l'effet de domination persistera : différence de capacité fi-
nanciére, de niveau technique... Et c'est pourquoi, si elle ne parvenait pas & un
regroupement des unités actuelles ou & 1l'affirmation de solidarités autres que ver—
bales, 1'Afrique risquerait de connaftre de nouvelles formes d'assujettissement
plus subtiles, moins pénibles sur le plan moral, mais aussi réelles que les précé-

dentes.

Le concept de domination est de type "ouvert". Il est relativement indifférent
aux modes d'organisation socio-économique, sauf si la domination repose sur la per-
sistance d'un mode donné au sein d'un univers en transformation (exemple des ban-
ques suisses).

Le cas de la Suisse illustre d'ailleurs parfaitement la spontanéité de certains
effets de domination. Du 7 juillet au 6 aolit 1960 (tension internationale et trou-
bles au Congo), les réserves de ce pays ont augmenté de prés d'un milliard: de
francs suisses. Or, ce mouvement de capitaux fugitifs a inquiété les autorités mo-
nétaires qui, & juste titre, y ont vu un facteur inflationniste (infiltration sur
le marché des titres et des hypothdques). La Banque Netionale Suisse a donc deman-
dé aux bangues d'adopter des mesures propres & enrayer une telle poussée. L'événe~
ment se situe donc juste & 1'opposé de ces complots que les doctrinaires en cham-

bre prétent si volontiers aux financiers.

En définitive, face & un petit pays relativement sous—développé, un Etat puis-
sant reste tel, qu'il se rattache & 1'un ou l'autre des systémes d'appropriation.
Les pays d'Amérique Latine ont souvent éprouvé la dure loi du trés puissant parte-
naire nord-américain, mais les divers Etats qui ont traité avec le formidable in-
terlocuteur qu'est le monopole du commerce extérieur de 1'U.R.S.S. ne s'en sont

pas déclarés uniformément satisfaits.

Voici, pour finir, deux observations supplémentairses sur cette neutralité du
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concept de groupe de pression qui découle de son caractdre ouvert. Elle vise & y in-

tégrer des phénoménes que l'on répugne, pour des raisons diverses, & y introduire.

La premiére concerne les organisations internationales non gouvernementales
dont les experts qualifiés recensent aisément plus d'un millier. Il se développe &
leur propos une littérature d'inspiration discutable. Raisonnant sur les arrange-
ments consultatifs dont beaucoup de ces associations bénéficient auprées des Nations—
Unies et de leurs Agences spécimlisées, on déclare y voir la "diplomatie des ci-
toyens" par opposition & celle des diplomates et on leur attribue des "missions com-
munes": favoriser la compréhension internationale, lutter contre les discriminations
raciales, agir pour la paixX... De telles déclarations surprennent ceux qui, ayant
assisté & des rassemblements de ce type, ont pu évaluer & sa mesure l'extréme bane-
1lité des propos échangés et 1l'absence de toute préoccupation partagée en dehors de
la volonté bien arr8tée de mettre en oeuvre, pour les besoins d'une cause particu-

litre, les facilités offertes par les organisations intergouvernementales.

Tout s'éclaire si, au lieu de s'en tenir & une vision irénique de l'action col-
lective, on se référe au schéma "groupes de pression", Dans la mesure ou elles agis—
sent au sein de 1'0,N,U, ou d'autres Agences, ces organisations non gouvernementales
sont des groupes de pression qui défendent des intérdts matériels et des causes idéo=-
logiques de portée diverse. Il n'y a aucune différence avec le plan interne si ce
n'est la place assez grande tenue par les préoccupations touristiques dans la ges-
tion de ces organismes. Le ton systématiquement apologétique pris en divers milieux
& 1'égard des 0.N.G. est aussi contestable que la position systématiquement critique
adoptée par d'autres & 1'égard des associations internes. L'avantage du concept
"groupes de pression" est une imperméabilité i ces jusements moralisants dont le

spécialiste ne doit s'eccuper que pour en expliquer la teneur.

La seconde observation entend souligner la nécessité de ne pas se limiter aux
apparences dans la recherche des phénoménes de pression. A moins de contester 1l'exis-—
tence méme de la catégorie, aucun observateur ne saurait omettre d'y introduire le
mouvement communiste international. Il comporte, en particulier, une pléiade d'asso-
ciations dont la t&che principale consiste & diffuser, au-deld du cercle des commu-
nistes proprement dits, des consignes et mots d'ordre préalablement unifiés. Un trait

quasi-commun de ces groupes est de ne jamais donner d'informations sur leurs
ressources financidres.
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Ce mouvement posséde une grande cohérence. Mais on ne saurait, pour autant, ou~
blier qu'il existe un nombre considérable d'organisme financés par de 1l'argent amé-
ricain (gouvernement, business et syndicats, fondations...): si on parvenait & 1'é-
tablir, la liste en serait, peut-&tre, impressionnante. Serait-il totalement inad-
missible d'évoquer le principe d'une sorte d'internationale,"américaind' ou"occiden~
tale? cherchant & faire pigéce au communisme par quelques-unes de ses techniques (én~
vol de professeurs et d'experts, réception d'étudiants, invitation a visiter le pays..)
L'U,R.S5.5. vient d'ouvrir 1'Université de 1l'anitié en affirmant qu'elle n'avait pas
1'intention d'obliger les éléves & partager les idéologies et convictions communis-
tes., Mais, depuis longtemps, les Universités des Btats Unis et d'autres pays occiden-
taux n'accueillent-elles pas deg étudiants venus des pays sous-développés... avec le

méme libéralisme apparent et les mémes arriére-pensées ?

Sans doute observe-t-on entre les deux situations des différences appréciables.
Le communisme international possede une structure quasi-hiérarchique que cimente une
puissante idéologie. Le rassemblement américain est une vague nébuleuse & laquelle
fait défaut une vision cohérente des relations humaines: en bien des cas, les efforts
engegés relévent davantage du simple réflexe de défense que d'un plan ordonné de con-
quéte. Il arrive m@me que des mouvements soutenus avec de gros frais et certains ris-
ques par les Américains finissent par virer au neutralisme (voir, par exemple, les

déboires causés en Afrique & la Confédération Internationale des Syndicats Libres

par certains de ses affiliés).

Toutes ces oppositions entre les deux phénoménes étent admises, un chainon man-
que dans l'analyse des forces intermationales si on ignore la.part prise par les re-
présentants et l'argent américains dans la gestion et le financement de plusieurs
forces internationales, spécialement des groupes idéologiques et des organismes syn—
dicaux. Si par lui-méme, le schéma "groupes de pression" n'apporte pas de réponse au

probléme, il invite du moins & poser la question,

c) élément de cohésion méthodologigue.

Ce schéma est applicable au niveau d'un conseil municipal de village et du
Palais-Bourbon. Son extension & une assemblée intergouvernementale ne sddléve aucune
difficulté de principe. Il en résulte un puissant courant d'unification de la disci-

pline propre & vivifier l'une par l'autre les diverses parties du sujet.
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Cette observation risque de soulever les critiques de ceux qui souhaitent or-
ganiser en une discipline séparée 1'étude des "relations internationales" et donmc,
de la politique étrangeére des Etats. Nous n'entendons pas revenir sur ce "serpent
de mer" & propos duquel tous les arguments imaginables ont déja été émis. Il est
seulement flcheux de voir qu'a une époque ol tant d'esprits regrettent 1'émiettemept
disciplinaire et ou s'affirment plusieurs essais d'intégration, on envisage de dé-
grader & nouveau la situation en réalisant un autre découpage qui reposerait sur la

géparation d'éléments pratiquement indissociables.

Les relations entre la politique intérieure et la position extérieure d'un pays
sont si étroites qu'on ne parvient & les exposer de fagon séparée qu'au prix d'une
mutilation de 1l'une et de l'autre. L'ambivalence de l'activité des forces interna-
tionales est une incitation supplémentaire & maintenir la liaison existante. Le fait
qu'en dépit de leurs rapports évidents, nous ne sachions pas trés bien rassembler
sur le plan théorique, les phénomdnes internes et externes, témoigne seulement de
notre incapacité: ce doit &tre une invitation & la recherche en commun, non un pré-—
texte & la rupture.

L'extension du schéma "groupes de pression" aux forces internationales permet
d'appliquer & 1'étude de celles~ci l'ensemble de connaissances, déja considérable,
acquis dans l'examen des forces internes : par exemple, la notion si importante de
la recherche de 1'"acces" et aussi 1'idée que son obtention n'entralne pas nécessai~
rement la victoire. C'est une idéa banale certes, mais fAcheusement oubliée par les
polémistes qui tentent d'implanter dans l'esprit du public le concept d'un "lobby"
omniprésent et tout puissant (la "finance internationale" chére aux marxistes comme
4 M. Poujade occupant une place de choix dans ces représentations mythiques). Une
question d'ailleurs fort complexe comme celle de 1'échec des groupes reldve de fac-
teurs qui se retrouvent & tous les niveaux de 1'appareil gouvernemental: présence
d'éléments rivaux, résistance des structures économiques et mentales, affaiblisse-

ment des forces entrainées pour les digisions idéologiques ou religieuses, etc.

On ne saurait énumérer cet acquis sans refaire 1'exposé de la théorie des grou=-
pes, ce qui n'est pas 1l'objet de cette brochure. Mentionnons cependant un dernier
avantage qu'engendre cette 4tude ¢ le sentiment de la relativité et du carac-
tére conventionnel de la notion d'intérdt général. Dans cette perspective, la caté-

gorie "groupes de pression" forme un incomparable instrument de "démythification".
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retard pris par notre discipline rend plus accusé le déséquilibre entre ce qui serait

souhaitable et ce qui est effectivement accompli.

Ces quelques pages auraient largement rempli leur office si elles suscitaient
des vocations capables de réduire la somme de nos ignorances. Leur intervention au-
rait immenquablement pour conséquence de faire ressortir le caractére rudimentaire

du schéma proposé ici : nul ne s'en réjouirait davantage que son auteur.
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