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INTRODUCTION

L'Espagne contemporaine offre une des illustrations les plus signifi-
catives de 1l'écart qui peut se creuser entre la structure politique réelle
dtun Btat et 1'image que voudrait en donner 1'édifice théorique de sa
Constitution. En 1920, ce pays ressortissait au type classique de la
monarchie parlementaire j; comme la Belgique ou 1'Italie, il avait un roi
qui, théoriquement au moins, régnait sans gouverner, et des partis poli-
tiques s'affrontant dans un cadre bicaméral ;3 la vie des ministéres y
était tout au plus spécialement brdve, les remous sociaux particulidérement
fréquents. Quelques années plus tard, aprés le coup d'Etat du
général Primo de Rivera, il était permis de penser qu'on assistait en
Espagne 2 1l'instauration pure et simple d'une dictature sur les ruines
d'un régime parlementaire condamné par sa propre impuissance, suivant une
évolution dont 1'Italie venait de donner 1'exemple.

Et cependant, dans l'un et l'autre cas, ce tableau ne rend pas compte
de situations infiniment moins simples. La part de la fiction dans les
mécanismes constitutionnels, 1l'archaisme persistant des structures écono—
miques et sociales, l'action d'un certain nombre de facteurs étrangers au
jeu politique proprement dit, mais orientant souvent le pouvoir de fagon
décisive, font en effet que nulle part autant qu'en Espagne, il n'importe
de ne pas s'en tenir & l'aspect immédiat des différents régimes politiguese

La méme constatation s'impose & propos de la République démocratique et
parlementaire qui s'instaure & partir de 1931 et qui durera jusqu'au soulé-
vement militaire de 1936,

C'est & une connaissance plus compldte des grandes forces qui, derriére
la succession des gouvernements, ont commandé l'existence agitée de la
Deuxiéme République espagnole que ces pages voudraient contribuer. Pour
cela, aprés avoir rappelé les données historiques indispensables, on
essaiera d'analyser la situation de 1'Espagne en 1931, au moment de l'avé-
nement du nouveau régime. Ensuite, on tentera de suivre le flux et le
reflux des principaux courants politiques et sociaux, en utilisant essen-
tiellement les résultats des trois élections générales de 1931, 1933 et
1936, Ces élections restent en effet les consultations les plus authentiques
que le pays ait connues et, & ce titre, méritait d'8tre étudiées avec
soin, bien que l'on ne dispose pour le faire que d'une information
gtatistique trés insuffisante. Ce dernier fait, ainsi que la méthode
d'interprétation choisie basée avant tout sur le fait électoral, marquent
bien les limites de ce travail qui ne prétend &tre qu'une simple esquisse.



CHAPITRE I

L'EVOLUTION POLITIQUE DE L!'ESPAGNE DE 1874 A 1931

Pour comprendre ll'extraordinaire complexité des problémes espagnols
en 1931, il faut remonter assez loin dans le temps. Les grands traits de
la physionomie politique du pays, tels qu'ils se trouvent fixés & cette
date; se sont dessinés en effet au cours de la période qui s'ouvre en
1874 avec le retour des Bourbons sur le trBne, période que les Espagnols
appellent la Restauration. Cette Restauration amenant, aprés le court
régne d'Amédée de Savoie et une éphémére expérience républicaine, le ré-
tablissement de la Monarchie en faveur d'Alphonse XII, fut suivie de la
mise en vigueur d'une nouvelle constitution qui devait fonctionner pen-
dant 50 ans, durée remarquable si l'on songe aux nombreux statuts poli-
tiques que 1l'Espagne avait vu se succéder depuis le début du XIX® siécle.

1) Cénovas et la Restauration (1874-1898) -

Ltartisan essentiel de la Restauration, Cdnovas del Castillo, fut
aussi le principal inspirateur de cette Constitution. Il convient de
slarr8ter un moment sur lui et d'indiquer les objectifs qui étaient les
siens, car sa forte personnalité a marqué de fagon déterminante le syste-~
me politique qui s'instaure alors. Cdnovas se trouve en 1874 en présence
dtun pays qui s'efforce en vain d'atteindre son équilibre. Depuisg 1815,
1'Espagne a connu en m@me temps qu'une suite de régimes tres divers, de
longues périodes de guerre civile, d'émeutes et de séditions militaires.
Si le pays a eu pendant ces années agitées quelques moments de calme re-
latif, il les a dus souvent & la dictature plus ou moins avouée de quel-~
que général & poigne, faisant cesser pour un temps le désordre avant de
succomber lui-m8me & un nouveau pronunciamiento . Cénovas estime qu'il
est urgent de ménager a tout prix & l'Espagne une période de repos assez
longue pour lui permettre de refaire ses forces. Clest dans ce but qu'il
va combiner les ressorts d'un régime susceptible de faire disparaftre
les aspects les plus criants de cette instabilité politique qui lui
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paraft le mal essentiel. Au cours de ces années de calme, pourra se
constituer peut-8tre, estime Clnovas, la classe dirigeante évoluée qui
manque si cruellement & 1l'Espagne, son apprentissage politique se faisant
dans le cadre des institutions parlementaires & l'anglaise que la nou-
velle Constitution vient de mettre en place.

Ce programme comportait,comme condition préalable , la fin de 1'in-
trusion directe dans la vie publique de 1'Eglise et de l'arméee. Derriére
le carlisme, qui maintenait en état d'effervescence chronique tout le
nord du pays, c'est en effet 1l!Eglise que l'on retrouvait, ou tout au
moins une large fraction du clergé, tant séculier que réguliere. En m8me
temps que les forces gouvernementales achevaient de réduire militaire-
ment les partisans de Don Carlos, Chnovas parvint & leur enlever le sou-
tien de 1'Eglise. S'appuyant sur le Vatican, il put remettire assez vite
le clergé dans la stricte dépendance du pouvoir. L'Eglise se voyait re-:
connaltre un certain nombre de prérogatives, notamment en matiére d'édu-
cation, mais sans recouvrer les richesses et priviléges que les diri-
geants libéraux lui avaient arrachés entre 1840 et 1870. Ainsi que lla-
vait prévu le Concordat de 1851, 1'Etat prenait & sa charge l'entretien.
du clergé, disposant ainsi d'un moyen de pression pour s'en assurer la
docilité.

Quant & llarmée, Cédnovas réussit & la cantonner dans son r8le normal
en tirant parti de la lassitude qui prévalait dans tout le pays aprés
six années particulidrement troublées, au cours desquelles divers chefs
militaires prestigieux avaient confirmé leur impuissance & fonder un ré-
gime durable.

Cdnovas sut voir ensuite que l'essentiel était de s'attacher la nou-
velle bourgeoisie terrienne qui venait de se constituer aprés les pro-
fondes transformations sociales que le pays a-cis conrnuesau cours des
années 1840-1870. A la suite des lois de "désamortissement" (desamor-
tizacidn), dues notamment au gouvernement libéral de Mendizabal, les
biens du clergé et une partie des biens communaux avaient été mis en
vente. Il en résulta une redistribution considérable des propriétés fon-
oiéres qui bénéficia pour une large part & la bourgeoisie des villes,
petites et grandes. Ainsi se trouvait formée une nouvelle catégorie de
propriétaires ruraux, de "terratenientes'", événement de grande impor-
tance dans un pays ou la possession de la terre restait la source essen-
tielle de la richesse. Des groupes sociaux numériquement restreints '
mais instables, inquiets, souvent prompts & s'en prendre & l'absolutis-’
me et au cléricalisme, étaient en passe d'acquérir une mentalité nouvel-
le beaucoup plus conservatrice. Désormais, pourvu qu'un minimum de 1libé-
ralisme leur fdt garanti, ces milieux, et du m&me coup aussi les cadres
de l'armée avec lesquels leurs liens étaient étroits, étaient pr8ts a
acoueillir favorablement une tentative de stabilisation. Cdnovas eut
1lintelligence de le comprendre; tandis que la Constitution qu'il prépa~
ralt confirmu un certain nombre de libertds essentielles en matidre
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d'opinion, de presse, etc...il faisesit du rapprochement entre la grande
propriété traditionnelle et la nouvelle bourgeoisie terrienne, opposées
sur un certain nombre de problémes, mais réunies dans un souci essentiel
de défense des intér8ts agraires, le pivot de son systéme politiques
Parfaitement significatify; & cet égard, est le ralliement au nouveau ré-
gime de l'ancien républicain Sagasta, représentant typique de ces mi-
lieux centre-gauches. Devenu le chef du parti libéral, Sagasta va alter-
ner au pouvoir avec Canovas, leader incontesté des conservateurs, et cet-
te rotation, ce "turno" qui s'opérera réguliérement, 9a caractériser la
vie publique espagnole pendant tout le dernier quart du XIX° si&cle, et
assurera au pays, il faut le reconnaftre, une longue période de calme
telle qu'il n'en avait plus connue depuis bien longtempse.

Pouvant appuyer sur une assise sociale bien définie 1la formule de
compromis entre l'autoritarisme et l'anarchie qu'il avait patiemment
élaborée, Canovas devait pourtant tenir compte de la masse du peuple,
de ces foules en grande partle paysannes gqui formaient 1l'immense majo-
rité de la nation. Tout au long des siécles, sans occuper le devant de
la scéne, les classes populaires n'en avaient pas moins & plusieurs re-
prises, notamment au cours des guerres ovarlistes et pendant la récente
Révolution de 1868, manifesté leur présence. Canovas n'avait aucune con-
fiance en elles, il se méfiait de leur ingtabilité, de leur manque de
maturité, de leurs penehants pour les solutions excessives. Aussi cher-
cha=t~il délibérément & enlever aux masses populaires toute influence
effectives Le mécanisme politique élaboré par lui resta entiérement oli-
garchique. On le constate en étudiant la politique suivie par la Restau-
ration en matiére électorale. Bien que Sagasta et les libéraux aient
fait voter en 1890 le suffrage universel, contre Canpvas partisan dtun
systéme censitaire, les consultations électorales demeurérent le plus
souvent de simples simulacres. On reconnaissait bien au peuple les droits
et les libertés démocratiques essentielles, mais en lui retirant prati-~
‘quement les moyens de les exercer, cela grfce & une série de procédés
qutil est intéressant dlanalyser, car leurs conséquences sur la vie pu=-
blique espagnole se feront sentir pendant longtempse.

Dans les campagnes, les gouvernants de la Restauration utilisérent
4 fond 1l'influence des "caciques'", ces personnages si caractéristiques
de la vie provinciale espagnole. Les caciques apparurent aux alentours
de 1840 & la faveur des troubles qui déchiraient alors le pays. La plu-
part du temps propriétaires fonciers, ils se substituaient en fait aux
autorités locales et crédrent une sorte de féodalité nouvelle contrf-
lant un seocteur plus ou moins vaste du pays. De tendance conservatrice,
libérale, voire républicaine, les caciques tant8t s'opposaient entre
eux, tantdt se reconnaissaient tacitement des zones d'influences. En
échange des faveurs qu'ils recevaient et répartissaient quand leurs
amis étaient au pouvoir, les caciques avaient pour thche essentielle de
"faire"les élections. Tous les moyens, y compris les menaces et la vio-
lence leur étaient bons pour s'assurer la docilité des électeurse Comme
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il n'y avait pratiquement aucun recours contre eux, maires et juges
étant a2 leur dévotion, la masse des votants prit vite l'habitude de sui-
vre passivement le mot dlordre des caciques. Tantdt ces derniers se fai-
saient élire eux-mBmes, tantdt ils assuraient le succés des candidats
que les chefs politiques de Madrid choisissaient dang la foule de jour-
nalistes, d'avocats, de fonctionnaires qui gravitaient autour d'eux (1).
Cette alliance, cet échange de services entre les minorités dirigeantes
de Madrid et les caciques des régions rurales, appartenant la plupart

du temps & ces diverses couches de l'aristocratie et de la bourgeoisie
terrienne dont nous avons souligné le rfle, constituent une des clefs

de la Restauration.

Dans les quelques grandes villes ol l'opinion publique était mieux
affirmée, la diversification sociale plus grande, la fraude, la corrup-
tion sous toutes ses formes enlevaient également aux scrutins une bonne
partie de leur signification.

Finalement, au lieu d'8tre un moyen de contr8le des gouvernés sur
les gouvernants, permettant aux premiers de manifester leur accord ou
leur désaccord avec ceux qui détiennent le pouvoir, les élections n'é-
taient plus que la sanction "a posteriori" d'opérations politiques déoi-
dées par les états-majors des partis & la suite des vicissitudes parle-
mentaires. Cl'est 2 ce stade 1la que se réglait pratiquement l'alternance
aux affaires des grandes formations politigques, les ministres de la
"Gobernacidn", c'est-i~dire de 1'Intérieur, bien secondés par les caci-
ques fabriquant ensuite un Parlement dans le sens souhaité. "La régle,
écrit Canalejas, consiste & respecter les principaux orateurs et hoummes
politiques qui ont paru plusieurs fois aux Cortés. On regoit les listes
ol les chefs de groupe ont inscrit le nom de leurs amis, et, selon que
ces chefs ont une attitude bienveillante ou hostile, on leur accorde un
nombre plus ou moins grand de siéges de députés ou de sénateurs, en fai-
sant en sorte toujours que la minorité la plus importante soit celle du
chef désigné pour remplacer le président du conseil qui gouverne" (2).

La machine fonctionne ainsi en vase clos. La vie publique devient
1!'affaire exclusive d'une minorité comportant trop de gens pour qui el-
le ntest qu'un métier, parmi d'autres. Chez ces professionnels de la

1) Une disposition des lois électorales servit particulidrement l'ac-
tion des caciques. Les conditions de candidature étant strictement
réglementées, il était stipulé que, dans le cas oll un seul candidat
briguerait les suffrages, le scrutin n'aurait pas lieu, le eandidat
unique étant élu dtoffice. Le fait se produisait fréquemment dans
les circonscriptions rurales, personne n'tosant s'opposer au candidat
du cacigues

2) CANALEJAS (José), "Les partis", in : L'Ispisme, politique, littérature,
armée et marine, etCee., Paris, Librairie Nilgson, Editions internatio-
nales, 1900, p. 34.



= T e

politique, la notion de service n'existe guére, il s'agit de conquérir
les places pour ensuite jouir du pouvoir en répartissant libéralement
autour de soi les avantages qu'il procure. La tentative de Cdnovas pour
former un personnel politique restreint, mais valable, se solde en fait
par un échec. Si les Cortés comptent un certain nombre d'hommes expéri-
mentés et de brillants orateurs, les intrigues et les rivalités person-
nelles y font rage provoquant, dés avant la mort du leader conservateur,
des soissions a l'intérieur des grands partis qui compromettent avec la
stabilité gouvernementale, un des mérites les moins contestables de son
oeuvre. Mais c'est surtout aprés la guerre désastreuse avec les Etats-
Unis, qui coincide avec la disparition de Chnovas (1898), que les dé=
fauts du systeme vont s'accentuer; au cours des vingt ans qui suivent,

b

on va assister & sa dégradation progressive.

2) La désagrégation du systéme canoviste (1898-1923) -

Dans 1'état actuel de nos connaissances sur cette périodey il est
difficile de faire la part des différents facteurs qui ont joué dans ce
processus de désintégration. L'étroite connexion entre le régime et les
intér&ts agraires, que nous avons mis en relief, et qui avait été sou-
lignée dés le début du si&cle par Joaquin Costa dans sa céleébre enquéte
"0ligarquia y caciquismo como la forma actual del gobierno en Espafta",
semble bien avoir joué un rdle essentiel. Clest, en effet, en s'appuyant
sur les différentes catégories de propriétaires terriens que Chnovas et
Sagasta avaient réussi & assurer un fonctionnement apparemment régulier
des institutions parlementaires. On peut rapprocher leur attitude de
celle de certains fondateurs de la Troisiéme République qui, avec la m8-
me préoccupation dl'asseoir un nouveau régime, recherchérent le concours
des milieux ruraux. Mais, tandis qu'en France existait une société pay-
sanne relativement équilibréey la structure sociale des campagnes espa=-
gnoles, trés variable d'une région & l'autre, était caractérisée le plus
gouvent par l'extr@me inégalité des conditions. Loin de diminuer cette
inégalité, les lois de "désamortissement" qui n'avaient presque Jjamais
bénéficié aux petits cultivateurs, l'avaient au contraire renforcée. Au
lieu de prendre appui, comme la Troisiéme République, sur un monde rural
ol la petite propriété largement répandue représentait un gage de stabi-
1ité, la Monarchie constitutionnelle espagnole n'attacha sa fortune qu'a
une minorité de possédants, tenant en tutelle dans le Nord des fermiers
et de trés petits propriétaires au sort précaire, dominant de haut dans
le Sud une foule d'ouvriers agricoles privés de terres. Le "ecaciquisme",
conséquence naturelle des liens de subordination existant dans le monde
rural, & pu ainsi se développer et constituer un facile moyen de gouver-
nemente

Mais la domination des cacigues ne subsiste qu'sn maintenant dans
les campagnes 1l'indifférence et la passivité, en emp&chant tout appren-
tissage politique véritable. Malgré ses intentions polémiques, le tableaun
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que dresse Unamuno de la vie politique dans la région de Salamanque,vers
1907, semble exact dans ses grandes lignes. "Des masses entiéres de pay-
sans, écrit-il, ignorent qui gouverne. Ils sont convaincus que tout s'ob-
tient par l'influence du cacique" (1), et il ajoute plus loin : "Les
villages dorment dans l'inconscience sociale et n'envoient au Parlement
gqu'un ramsssis de grands propriétaires ou de serviteurs de ceux=ci,
"SeMoritos" ignorants, sportsmen incultes, jeunes gothiques, richards

et surtout gens insignifiants qui sont aux ordres de ceux qui les com-
mandent" (2). En face de ces campagnes soumises & "l'ignorance, a 1l'in-
culture, & la dégradation et & 1l'avarice" (3), les villes, beaucoup plus
évoluées, ont le plus grand mal & faire entendre leur voixe. A Salamanqgue
méme, le candidat progressiste, majoritaire dans la ville, est battu par
son concurrent conservateur et catholique, grfice aux suffrages achetés

a4 prix d'or dans les bourgades paysannes des environse.

On touche 14 du doigt un des vices majeurs du régime. Non seulement
en sl'identifiant trop exclusivement & la propriété terrienney, il main-
tient la stagnation dans les campagnes et s'interdit toute possibilité
d'y procéder aux réformes indispensables, mais encore il emp&che certai-
nes catégories sociales étrangéres au monde rural de trouver leur place
normale dans 1!'Etat. Chlnovas avait su intégrer dans le mécanisme politi-
gue qu'il avait congu la bourgeoisie du milieu du siécle, enrichie par
les lois de "désamortissement". Mais le systéme trop rigide qui stétait
constitué ne parvenait pas & faire place & d'autres groupes soeiaux,
ceux des fabricants et des négociants, par exemple, qui passent au pre-
mier plan dans les régions ol un développement économique moderne se
fait jour. Tel est le cas avant tout de la Catalogne olu, dés avant la
fin du siécle, la bourgeoisie industrielle et commercisle devient so~
cialement prédominante. Si la Catalogne va &tre un des points névralgi-
ques de l'Espagne, la région ol vont ressurgir plus aigus que jamais
les problémes que la Restauration avait mis en sommeil, c'est essentiel-
lement parce que les Catalans admettent de moins en moins facilement de
voir les propriétaires fonciers andalous et castillans disposer de 1!'E-
tat comme de leur bien propre, sans pour autant lui assurer un fonction-
nement efficace.

Dés la fin du siécle, le mécontentement, ltespéce de sentiment de
frustration des Catalans prend la forme d'un mouvement de revendication
régionaliste qui acquiert trés vite une grande ampleur. Appuyé sur une
brillante renaissance littéraire et linguistique et sur la tradition
carliste toujours forte dans la Catalogne rurale, un regroupement poli-

1) UNAMUNO (Migucl de), "L:. civilizacidn es civismo", in s Ensayos, Madrid,
Aguilar, 1942, t. II, p. 365.

2) Id., ibido, Pe 3670

3) Ide, ibide, Dpe 364
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tique caractéristique slest opéré. Tandis que libéraux et conservateurs
perdent preeque tout crédit, le premier r8le passe en Catalogne 2 1la
"L1liga regionalista" qui défend un programme autonomiste assez modéré,
en dépit de certaines outrances verbaless La "Lliga" est animée par la
grande et moyenne bourgeoisie ainsi que par une partie du clergé, mais
son influence déborde ces milieux, surtout dans les campagnes, et dés
1901 elle peut envoyer des députés aux Corteées. Cependant, la "Lliga" se
heurte, dans la ville m8me de Barcelone, & une petite bourgeoisie re-
nuante soumise & l'influence de politiciens de gauche, dont Lerroux est
le plus océlébrg et qui reste pour 1l'instant acquise & un républicanisme
centraliste et fortement anticlérical.

Dtautre part, l'industrialisation a attiré en Catalogne des gens ve-
nus de toutes les régions d'Espagne, spécialement des provinces du Sud
et du Sud-Est. On trouve de ce fait & Barcelone un prolétariat nombreux,
en partie non catalan et auprés duguel 1'idéologie régionaliste reste a
peu preés sans prise. I1 va en résulter pour la vie politique de la Cata-
logne dl'importantes conséquences, car ces travailleurs des industries
catalanes ont, de m8me que les masses rurales andalouses, constitué le
terrain de prédilection des théories anarchistes qui, depuis 1850, se
sont propagées en Espagne. Ceg théories ont rencontré dl'autant plus de
succes aupres du prolétariat catalan que les dirigeants patronaux, aussi
bien que le pouvoir central, se sont refusés & distinguer l'ouvriérisme
authentique de l'agitation pure et simple, et ont opposé & toutes les
revendications sociales un refus systématique. Un jeu politique compli-
qué va dés lors se jouer a Barcelone souvent mené par les représentants
du gouvernement de Madrid, dont les rapports avec les catalanistes sont
en général tendus. Tantdt, contre ces derniers, le gouvernement soutient
en sous main les radicaux extrémistes de Lerroux, voire les anarchistes,
tant6t l'union se fait contre Madrid entre les différents groupes cata-
lans avec la neutralité des anarchistesj tant6ét enfin, le pouvoir cen-
tral apaise les catalanistes en leur concédant des avantages en matiére
de protection douaniére, terrain dlentente entre les industriels de Bar-
celone, travaillant surtout pour le marché intérieur, et les propriétai-
res fonciers, producteurs de céréales. De part et dl'autre, on n'hésite
pas dans les périodes critiques & faire appel & des criminels de droit
commun, et les fameux "pistoleros" sont utilisés tour & tour ou & la
fois, par la police, le patronat et les anarchistes. Ainsi se trouve créé
& Barcelone un climat de troubles qui pésera pendant plus de vingt ans
sur la vie publique espagnole et augquel 1l'armée va bientdt se trouver
m8lée & son tour.

LY'issue désastreuse des campagnes de Cuba et de la guerre avec les
Etats~Unis avait entrainé une vague d'antimilitarisme, particulidrement
marquée en Catalogne, en raison notamment de 1l'origine castillane et
andalouse de la plupart des officiers qui y étaient en garnison. De leur
c8té, les cadres de l'armée considéraient les théses autonomistes, m&me
modérées, comme des atteintes insupportables a l'intégrité nationale.
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Certains journaux de Barcelone ayant publié des caricatures jugées insul-
tantes par ltarmée, de vifs incidents eurent lieu, & la suite desquels
les militaires firent pression sur le gouvernement, et parvinrent & ob-
tenir en 1907 le vote d'une loi dite de juridiction. Cette loi déférait
aux tribunaux militaires, et non plus aux magistrats civils, toutes les
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atteintes & l'honneur de l'armée at de la patrie.

La loi de Jjuridiction marquait la rentrée de l'armée dans la politi-
que apreés une période dleffacement qui avait duré plus de trente anse. De
nouveau, les militaires allaient intervenir directement dans la vie pu-~
blique, obligeant le pouvoir civil, au cours des années qui vont suivre,
& compter de plus en plus avec eux. L'armée se trouvait directement liée
en particulier a 1l'évolution de la question catalane sous son double as-~
pect social et autonomiste.

Ce r8le grandissant des officiers, l'action personnelle du Roi va
contribuer & l'accroitre encore. Dés 1902, date ol prend fin la régence
de sa mere, Alphonse XIII manifeste l'intention de faire de l'armée son
domaine exclusif. Trés entiché des choses militaires, il intervient dans
les nominations, favorise les officiers qui lui plaisent et les comble
de titres et de faveurs.

Dtautre part, l'armée qui rongeait son frein depuis la perte des
vieilles colonies, trouve durant ces m8mes années un nouveau champ d'ac-
tion au Maroc. A partir de 1906, aprds la Conférence d'Algésiras, 1'Es-
pagne va s'efforcer d'étendre militairement sa sphére d'influence dans
le Nord de 1'Empire chérifien, en partant des présides cBtiers, Ceuta et
Melilla, qu'elle y posséde depuis plusieurs siécles. Mais les Espagnols
se heurtent aux tribus belliqueuses du Rif qui, tirant parti dlun ter-
rain particulierement difficile, leur infligent & plusieurs reprises de
graves échecs; il faudra plus de vingt ans pour venir & bout de la ré-
sistance des Rifains. Or, le sentiment populaire, encore sous le coup
des longues et stériles campagnes de Cuba, est tout de suite peu favora-
ble & l'entreprise marocaine, et il en est de m8me pour l'opinion publi-
que de gauche. En revanchey, le Roi et les militaires jouent & fond la
carte marocaine, et ont de plus en plus tendance & considérer le Maroc
comme un champ d'action bien & eux, dans lequel le pouvoir civil n'a pas
& intervenir. Ces différents facteurs, joints & 1l'impréparation des trou-
pes, aux revers parfois sanglants qu'lelles essuient, aux rumeurs de scan-
dales financiers dont la presse d'opposition se fait périodiquement 1'é=-
cho, vont contribuer & lier étroitement les affaires du Maroc & la poli=-
tique intérieure espagnole entre 1907 et 1925. On le constate deés 1909,
au cours de la crigse qui éclate a Barcelone, la plus grave qu'ait subie
le pays depuis le rétablissement de la Monarchie.

Le gouvernement ayant eu l!'idée maladroite de faire appel & des ré-
servistes catalans pour renforcer l'armée du Maroc alors en difficulté,
des manifestations violentes ont lieu & Barcelone. Excitée par Lerroux,
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qui meéne depuis plusieurs années une campagne violemment anticléricale,
la foule catalane brflle une vingtaine d'églises et de couvents et massa-
cre les prétres. Clest la fameuse "Semsine Sanglante" qui est suivie d'u-
ne brutale répression atteignant méme des gens n'ayant pris aucune part
directe au mouvement, tel le propagandiste libre penseur Francisco Fer-
rele

Ltémotion est grande dans le pays et le cabinet au pouvoir doit dé-
missionere. I1 était pourtant dirigé par le seul homme politique qui, de=-
puis la disparition de C&novas, paraissait s'élever & une conception dten-
semble des probléemes nationaux, Antonio Maura. Maura, conservateur in-
transigeant mais énergique, ne cachait pas la nécessité d'une "révolution
par en-haut" et semblait décidé & dépasser les jeux parlementaires sté-
riles dans lesquels se complaisaient la plupart des chefs politiquese
Mais, s'il manifestait la volonté de s'opposer aux abus les plus criants
et affirmait son intention de restaurer 1l'autorité de 1'Etat, Maura n'en
acceptait pas moins de se pré&ter aux combinaisons électorales douteuses
de son ministre de l'Intérieur, La Cierva. Cette contradiction, ainsi
que lt'ostracisme dont fut frappé Maura au cours des années qui suivirent
le Semaina Sanglante, firent que le '"Maurisme", qui avait rencontré a
ll'origine une large audience dans la jeunesse, resta un espoir sans len-
demaine

Un effort analogue & celui de Maura, mais congu dans un esprit diffé-
rent, fut tenté un peu plus tard par un libéral, Canalejas. Désireux de
réaliser un des objectifs traditionnels de son parti, Canalejas, tout en
protestant de son respect pour 1l'Eglise, s'en prit aux privileges exces-
sifs de certains ordres religieux. Sans doute avait-il le désir, en ou-
vrant cette bréche dans les vieilles struetures, de préparer une démo-
cratisation et une modernisation de la société espagnole dont il sentait
profondément la nécessité. Il n'eut pas le temps d'aller plus avant dans
cette voiey en 1912, il fut, comme Chnovas, assassiné par un anarchiste.

Aprés sa mort, l'émiettement des deux grands partis en fractions ri-
vales dont les chefs se disputaient &prement le pouvoir, entraina une
instabilité ministérielle que l'intervention du Roi aggrava encore (1).
Alphonse XIII, loin de se cantonner dans un r8le d'arbitre comme 1lta-
vaient fait Alphonse XII et la Régente Marie-Christine, n'avait pas tar-
dé & prendre gofit aux jeux compliqués du parlementarisme espagnol; il
sty révéla vite un partenaire de premidre force. A la suite dtune évolu-
tion paradoxale, contraire sinon & la lettre de la Constitution du moins
& la pratique gouvernementale telle que l'avait congue Chnovas, clest le
Roi qui finit par tenir entre ses mains, grfce notamment & son droit de

1) I1 y a eu 62 ministéres en Espagne de 1874 & 1923,



dissolution, le sort des fragiles combinaisons ministériellese Les lea-
ders politiques se disputérent le concours du Monarque, et le Palais de-
vint de plus en plus un foyer d'intrigues parlementaires au milieu des-
quelles Alphonse XIII évoluait avec virtuosité.

A 1'écart des querelles byzantines dans lesquelles s'épuise un sys-
tdme qui fonctionne de plus en plus mal, d'autres forces politiques se
développent. Si les divisions internes des républicains freinent leurs
progrés, le Parti socialiste s'organise méthodiquement dans certaines
régions, notamment Madrid et les provinces du Nord; en 1910, son chef
Pablo Iglesias est élu député de Madride. En Andalousie, secouée périodi-
quement par de terribles crises agraires, %'emprise des anarchistes s'é-
tend en dépit de la persistance du "caciquisme". Dans l'inquiéte Catalo-
gne, l'anarchosyndicalisme progresse et gagne m@me du terrain au détri-
ment des démagogues radicaux & la Lerroux. Ctest en 1910 que les syndi-
oats d'obédience anarchiste se groupent dans la "Confederacién Nacional
del Trabajo"(CeNeTs).

Enfin une volonté de rénovation, accompagnée d'une condamnation plus
ou moins totale du régime que connaft 1'Espagne depuis la Restauration,
se manifeste dans les milieux intellectuels. Le probléme national est
pour les écrivains de la célébre génération de 98, et tout spécialement
pour le plus grand d'entre eux, Unamuno, un sujet de préoccupation cons-
tantes On retrouve le mBme souci, avec peut-8tre une volonté plus marquée
dlaction directe, dans la génération plus jeune chez un Ortega y Gasset,
un Pérez de Ayala. Au cours d'une conférence qui eut un grand retentis-
sement, Ortega y Gasset dénonce vigourecusement le caractere “"fantomati-
que" de la politique officielle. "Toute une Espagne, s'écrie-t-il, avec
ses gouvernants et ses gouvernés, avec ses abus et avec ses usages est
en train d'achever de mourir" (1). Pour préparer l'avenir, Ortega fonde
en 1914, avec d'autres écrivains, une "Lliga de educacidn politica", qui
gse propose de travailler au renouvellement de la vie publiquee De leur
cbté, les théoriciens du catalanisme aspirent & étendre & toute 1l'Espagne
par le moyen d'une large décentralisation, la conception moderne et ef=-
ficace de 1'Etat qu'ils voudraient faire prévaloir.

La premidre guerre mondiale qui éclate va précipiter 1l'évolution en
cours. L'Espagne reste neutre, mais les controverses entre "germanophi«
les" et "aliadophiles" accroissent encore la confusion politique, tandis
que le pays connait soudain une activité économique extraordinaire. La
Catalogne et les provinces du Nord travaillent & plein rendement pour

1) Cité par MADARIAGA (Salvador de), Espaffta, Una moderna historia,
Noew Yorky Fu.A. Pracger, 1958, pe. 355.



les alliés. Mais en contrepartie les prix montent, et le mécontentement
gui gagne de nombreuses catégories sociales va entrafner, en 1917, de
graves événements, au cours desquels les fondements mémes du régime sont
mis en cause.

Clest l'armée, spécialement ses cadres moyens, que l'on trouve a
l'origine de cette crise. Les officiers supportaient de plus en plus mal-
aisément l'intrusion de l'arbitraire royal dans les nominations, et se
plaignaient de la croissante insuffisance des traitements; cerfains d'en-
tre eux crédrent des "Juntes de Défense'", véritables associations profes-
sionnelles destinédes & faire aboutir les revendications des militaires,
en utilisant les procédés m8mes des syndicats.

Favorisé sans doute par la Franc-Magonnerie, traditionnellement trés
répandue chez les officiers, le développement des "Juntes" fut rapide.
Le danger qu'elles présentaient pour 1'Etat apparut clairement lorsqu!
elles lancérent un manifeste qui constituait un véritable ultimatum. Mais
certains des milieux favorables & une politique de rénovation virent
pour leur part dans les "Juntes" un moyen de réaliser les transformations
profondes qu'ils souhaitaient. Avec 1l'appui de l'armée, par l'intermé-
diaire des "Juntes", qui renouaient en quelque sorte avec une certaine
tradition militaire "libérale™ du siécle précédent, il devenait possible
dtexercer une pression décisive sur le gouvernement privé de son instru-~
ment de défense essentiel. Cl'lest ainsi que se forma une coalition hété-
roclite, groupant derriére les "Juntes", les régionalistes catalans de
la "Lliga", les républicains, les réformistes de Melquiades Alvarez sou-
tenus par les industriels du Nord, les radicaux de Lerroux et m8me les
socialistes. Soixante dix députés se réclamant de ces différentes tendan-
ces se rassembldrent & Barcelone et, passant outre a2 l'interdiction du
gouvernement, se formérent en "Assemblée des Parlementaires" réclamant,
entre autres choses, la convocation de Cortés Constituantes librement
éluess C'était un véritable conflit ouvert entre les tenants du vieux
systéme d'un c8té, les partisans dtune politique de rénovation de l'au-
tre. Pour la premidre fois depuis la Restauration, le régime était mis
en question, le trdne lui-m&me semblait menacé.

Mais, & ce moment qui pouvait 8&tre crucial pour l'avenir du pays, de
graves troubles sociaux éclatérent. Par solidarité avec les employés des
chemins de fer du Nord en gréve, les deux centrales syndicales rivales,
1'0.G.Te socialiste et la C.N.T. anarchiste, pour une fois d'accord, dé-
ocidérent la gréve générale. Afin de la briser, les pouvoirs publics fi-
rent appel & l'armée et celle-~ci, obligée de faire un choix décisif, se
rangea du c8té du gouvernement et parvint non sans mal & rétablir l'or-
dre.

Le mouvement de rénovation ne devait pas survivre & cette épreuve de
force. Tandis que disparaft l'espoir mis par la gauche dans les "Juntes"
qui se cantonnent désormais aux seules questions dlavancement, les cata-
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lanistes de la "Lliga", effrayés par les menaces de subversion sociale,
acceptent de participer, & c6té d'autres réformistes, & un ministére
d'Union Nationale ol leur chef Cambo figure & cbté de Maura et de la plu-
part des leaders politiques.

L'existence de ce gouvernement, miné par les dissemsions internes,
est bréve, et pendant plus de cing ans le pays esgsaie en vain de retrou=-
ver un relatif équilibre politique. Une dizaine de cabinets de concen-
tration ol la "Lliga¥ est généralement représentée se succedent sans par=-
venir & durer. Le "turno" du temps de Chnovas et de Sagasta ne fonctionne
plus, le contr8le des élections par le gouvernement s'avérant chaque jour
plus difficile en raison de 1l'éveil de l'opinion publique, surtout dans
les villes. En face d'un parlementarisme discrédité et impuissant, ll'ac-
tion personnelle du souverain s'accroit encore, mais, plus gque jamais,
le Roi doit compter avec 1l'Armée qui, consciente d'avoir sauvé le régime
en 1917, attend son heure.

Du c8té des forces d'opposition, les conséquences de la crise de
1917 ne sont pas moins importantes. En Catalogne notamment, la "Lliga",
discréditée par sa collusion avec Madrid, perd du terrain au profit des
catalanistes de gauchey, tandis que l'ascendant oroissant des anarcho-
syndicalistes sur la classe ouvriére exacerbe les antagonismes sociaux
et entrafne une nouvelle flambée terroriste. Les choses sont rendues
plus complexes encore en raison du tournant pris par la "Lliga", qui rap-
proche les milieux d'affaires catalans des militaires, violemment anti-
autonomistes, mais décidés & maintenir l'ordre collte que cofite, flit-ce
par les moyens les plusg brutaux. Lorsque, en septembre 1923, le capitaine
général de Barcelone Primo de Rivera, se souléve contre le gouvernement
libéral de Garcia Prieto, il a 1l'appui des capitalistes de Barcelones

3) La_dictature de Primo de Rivera (1923-1931) -

Mais ce n'est pas essentiellement le probléme catalan que l'on trouve
4 l'origine de ce "pronunciamiento" de 1923, qui marque la fin du régime
parlementaire que 1'Espagne connaissait depuis cinquante ans,et le début
d'une période autoritaire. Outre la dégradation de la situation générale,
les événements du Maroc semblent bien avoir joué un r8le déterminant. En
1921, les Espagnols avaient essuyé dans le Rif les trés graves revers
d'Annual, et depuis lors de veines tentatives avaient été faites pour
pacifier le Protectorat. L'opinion était d'autant plus nerveuse que la
responsabilité personnelle d!'Alphonse XIII paraissait engagée dans ll'af-
faire d'Annual. Une commission parlementaire d'enquéte allait faire con-
naftre ses conclusions au moment m&me du coup d'Etat. Peut-8tre cette
derniére circonstance explique=-t-elle l'attitude du Roi. Refusant de
faire obstacle au mouvement, il confie lui-m&me le pouvoir au général
Primo de Rivera.
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S'entourant d'un "Directoire" comprenant & l'origine uniquement des
militaires, Primo de Rivera, aprés avoir condamné le parlementarisme
corrompu, et affirmé que le "turno" avait définitivement fait son temps,
procéda & la dissolution des Cortés et suspendit les garanties constitu-
tionnelles. Ainsi se trouvait instaurée en fait une dictature qui allait
durer jusqu'en 1930. Sans prétendre suivre en détail son évolution, il
faut en souligner les caractéres.

Beaucoup tiennent & la personnalité méme du dictateur. Contemporain
de Mustafa Kemal et de Mussolini, Primo reste pourtant un homme du XIX°
sigécle, bien plus proche d'Espartero ou de Narvaez, ses prédécesseurs
espagnols du siécle dernier. Comme euxy, il veut remettre en ordre le
pays, les "politiciens" s'étant avérés incapables de faire face & une
situation difficile. Pour cela, point de refonte de 1'Etat ni de modifi-
cations radicales dans les conceptions; a partir des idéaux tradition-
nels : Patrie, Religion, Monarchie, l'action d'un homme clairvoyant et
décidéy "administrant & chacun suivant ses mérites, comme 1l'écrit Mada-
riaga, une justice impulsive et sommaire" (1), suffit parfaitement. Et,
de fait, dans un certain nombre de domaines, la Dictature aboutit & des
résultats incontestables. Primo de Rivera parvient & pacifier compléte~
ment le Maroc; favorisé par la prospérité générale des années 1925, il
permet & 1'Espagne de faire des progrés notables en matiére économiques
il améliore considérablement la législation du travailee qui lui vaut,
au moins pendant un temps, l'appui de certains syndicats de 1'U,G.T.
Enfin, la volonté de rupture totale manifestée par le Dictateur a 1l'égard
des anciens partis (leurs leaders furent systématiquement écartés du pou=-
voir et certains ministres du dernier gouvernement furent poursuivis)
marque le déclin définitif des caciques. La dissolution des municipalités
en particulier,décidée par Primo, porte aux caciques un coup trés rude.
Dans le Sud du pays, ol le joug du caciquisme pesait lourdement sur les
paysans, cette réaction contre une tutelle de plus en plus difficilement
supportée fut bien accueillie, et valut au dictateur une réelle popula-
rité.

Mais bien des problémes, parmi les plus importants, restent en sus-
pense En Catalogne, Primo de Rivera, quoique soutenu a l'origine par la
haute bourgecisie de Barcelone, adopte une politique de centralisme in-
transigeant, revenant m8me sur les quelques avantages obtenus par les
Catalans en matiére de décentralisation un peu avant la guerre de 1914.
8i Barcelone connalt pendant quelques anndes le calme dans la rue, grfce
surtout & la dissolution de la C.N.T., la Catalogne n'en devient pas moins
bient8t un foyer d'opposition particuliérement agissant.

1) MADARIAGL (Salvador de), ope cite, p. 392.
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La Dictature rencontre trés vite également l'hestilité des intellec~
tuels et de la partie évoluée et "gauchisante" des classes moyennes. Les
entraves apportées par le général Primo de Rivera & l'exercice des li-
bertés essentielles, généralement respectées par les gouvernements de la
Restauration, les mesures maladroites prises & l'encontre de certains
dorivains ou universitaires tel Unamuno, les priviléges excessifs accor-
dés & 1'Eglise en matiére d'enseignement sont vivement ressentis dans
les milieux de la petite et moyenne bourgeoisie avancée, par ailleurs
peu suspecte de sympathie pour les militaires.

Les opposants n'ont aucune peine & mettre l'accent sur ltimpression
dlarbitraire et d'incohérence que donne de plus en plus le nouveau pou-
voir. Aprés les succeés des premiéres années, tandis que le pays se lasse
de la prétention & tout régenter manifestée par le Dictateur, il devient
évident que 1l'on ne débouche sur rien de constructif. Prime de Rivera
fait bien certaines tentatives pour "constitutionnaliser" son action i
il erée une scrte de parti unique, 1'"Union Patriotique" et réunit une
"Assemblée Nationale", mais sans parvenir & fonder une véritable légali-
té, & définir un régime authentigue.

Incapable de construire, la Dictature avait en revanche porté de gra-
ves atteintes & certaines institutions. Bien qu'il n'ait jamais eu toute
1tArmée derriére lui, certains corps comme l'Artillerie 1lui devenant
m@me franchement hostiles, Primo de Rivera n'en fournissait pas moins la
preuve que les militaires s'avéraient incapables de prendre en charge
1'Etat de fagon durable. Quant aux partis dynastiques traditionnels, il
avait contribué de facon décisive a leur liquidation, portant ainsi le
coup de grfice au systéme mis sur pied aprés la Restauration. Surtout, la
Monarchie elle-méme se trouvait compromise en raison de l'attitude per-
sonnelle du Roi. Ayant confié le pouvoir au Dictateur, ayant accepté la
mise en sommeil de la Constitution dont il était le gardien, Alphonse
XIII apparaissait 1ié & Primo. Au deld mBme de sa personne, le principe
monarchique se trouvait mis en cause. On allait s'en rendre compte,
lorsque le Roi, sacrifiant le Dictateur, voulut assurer, sans trop de
risque pour la Monarchie, le retour & la normalité constitutionnelle.

Le général Berenguer, successeur de Primo, choisi en raison de sa
réputation libérale, se heurte & une opposition gui prend de plus en
plus une allure antidynastique. D'anciens ministres de la Monarchie, com-
me Alcala Zamora, se rallient & la République et conseillent aux élé-
ments catholiques et modérés de gse joindre & eux. La situation économi-
que et financiére difficile augmente encore le mécontentement, si bien
que le gouvernement, craignant un déferlement de propagande républicai-
ne, recule devant la perspective d'élections générales. En aofit 1930,
l'union des forces antimonarchiques est réalisée par le '"pacte de Saint-
8ébastien" auquel participent outre les chefs des principales tendances
républicaines, les socialistes et la gauche catalane qui obtient la pro-
messe dtun statut d'autonomie. Quelques mois plus tard, la garnison de
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Jaca, en Aragon, se souleve et proclame la République, l'entreprise échoue
au départ, et les deux chefs du mouvement, Galan et Garcf{a Hernandez sont
fusillés, mais 1'émotion est grande dans le pays. En février 1931, Be-
renguer démigsionne, cédant la place a l'amiral Aznar qui se décide & ré-
tablir les garanties constitutionnelles et & fixer au mois d'avril des
élections municipales que l'on juge moins dangereuses qu'une consulta-
tion générale. C'est de ce scrutin du 12 avril 1934y gue devait sortir la
République. : : 2

CHAPITRE II

L!'ESPAGNE EN 1931

En ce printemps de 1931, au moment ol le régime monarchique vacille,
o il s'avére impossible de redonner quelque vigueur aux structures po-
litiques d'avant la dictature qui semblent frappées d'une sclérose dé-
finitive, il convient de s'attacher & décrire les grandes forces restant
en présence.

1) L'Eglise -

On ne s'étonnera pas de voir 1'Eglise catholique figurer en premier
lieu dans ce panorama. Nulle part en Europe, l'Eglise ne s'est autant
qu'len Espagne identifiée & la tradition nationale. C'est sous le signe
catholique que s'est forgé 1'Etat espagnol au cours des guerres de Recon-
qu8te § plus tard le catholicisme fut intimement 1ié & la période la plus
glorieuse de la Monarchie. Malgré les progrés des idées de séocularisation
au cours des siécles suivants, 1l'indissolubilité des liens entre eatholi-
cisme et "hispanité" est restée un dogme intangible pour toute une famil-
le d'espritse. "L'Espagne est l'unique pays du monde, écrit un de ces doo-
trinaires, ou il n'a pu y avoir et ol il n'y a pas eu de différence entre
la constitution morale et religieuse et la constitution historique na-
tionales.. on ne peut 8tre espagnol et ne pas &tre catholique, parce que
si on n'est pas catholique, on ne peut 8tre espagnol" (1). Certes, la
Monarchie de la Restauration est loin de se réclamer intégralement d'une
pareille théorie, mais l'Eglise n'en conserve pas moins en droit et en

d
1) GARCIA MORENTE (Manucl),: Ser y vida dsl caballoro cristiano, Madrid,
1945, pe 34 3 cité par : ITURRALDE (Juan de), Bl catolicismo y la
cruzada de Franco, Vienne, &Zd. Egui-Indarra, 1955, t. I, pp. 276277,
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