
.dr

r,fu$u

t'fl
lliL.
l't -

lr

ll.4 \
rrAtl-rttf ^t -t .t,..Jt"'-"'

\ ..o,'' FoNDATtoN NATIoNALE DEs sctENCES poltnouES
,. --"1 27, rue Solnt-Gullloume - Poris 7.

!rlÏl-!_D'rTtjrfr Drs RH.Ailors rr{TrRrATt0NA[rs

I ;t.i\ ...i d

TSSAI SUR

AU CA|ï|B[}DGTtA DT|||[)CRATIT

Pqr

Phlhppe PRESCHEZ

scrie_Ç: RECHERCHES
N" 4, octobre 196l

lipssrT
to&-.(f \T.j1(q )

n

Extrait de la publication



cr.u +'ty3 Q)

PIJBTICATI(|I{S I|t| CtilTRT ll'[TUI|T IlT$ RTI.AIIOI{S ITTTRI{ATI(|ilATTS

La Fondation Nationale des Sciences Politiques a crêê, en 1952,
un service chargé de conduire des recherches sur la vie politique
des Etats étrangers et les relations internationales contemporaines.
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PREFACE

:1:1 est curieux de constater a quel point les pel,1ples "decolonises"
semblent adopter volontiers des inatitutio~s politiques analogues a celles de
leurs anciens ma.1tres. En A~ie du SUd-Est,'quolles forces, influonces ou
pressions ont pu ainsi contribuera mettreen place, en Inde et au Pakistan,
a Ceylan et en Birmanie, en Indonesie Comme au Cambodge, des regimes de type
plus ou moins parlementaire,. d1insp:i.ration en tout cas occidentale? Prestige
de la "Demooratie" victorieuse du fascisme, formation ;i.ntellectuelle des nou­
veaux consUtuants, ·ou plus simplement puissance des press.ions exterieures ?
Quelles qu'aient ete les impulsions originelles,le.resultat a ete de toute
maniere deoevant : la proliferation des partis, la lutte des factions, l'usure
des elites et Ie. paralysie du pouvoir ont conduit partout, ot::. presquo, au
desordre'politique, aux conflits sociaux, raciaux ou linguistiques, a Ie. sta­
gnation o~ e.u.!Ila::asme eoonotniques.

Les brillants "constituants" n'avaient-ils pas oublie que les insti­
tutions, pour ~tre effioaces at pouvoir remplir leur r8~e, doivent correctement
refleter un rapport de forces, une mentalite et un cons.ensus ? Avaient-ils
pense serieusement que 10 monde pauvre, et en particulier l'Orient, etait mar
pour la demooratie de:type anglo-saxon,et pour ce systeme des partis que tant
d'Occidentaux .tiennent pour synonyme de regime deliberte ?

L'Asie et l'Afrique - il· ne faut jamais lloublier'- demaurent encore
impregnees de l'idee de l'unite du pouvoir. Personne n'oserait affirmer
qu'ellos sont dans l'errour quand; depuisdeuxmillenaires, elles continuent
de penseI' qu'une societe vit, travaille, evolue;, progresse d'autant mieux que
Ie pouvoir qui la dirige'est un et stable. D'ailleurs comment ces peuples pour­
raient-ils concevoir que leursouverain, pius ou moins d'origine divine, en­
tretienne un adversaire qui n'attendrait qu'une occasion pour s'emparer du
tr8ne.-ou du pouvoir? Pour eux, Ie Souverain a pour mission,et pour fonction,
de gouverner pour Ie bien du peuple tout entier, d'a~surer 110rdI'e, la pros­
perite et Ie regne do la justice. II ne represente pas une faction, mais la
communaute, qu'il incarne. II n'est ni a droite ni a gauche. II doit ~tre

juste et efficace et pour pouvoir l'~tre il doit savoir s'entourer des meil­
leurs hommes, savoir aussi ecouter, E3tre attentif aux besoins et aux aspira­
tio.ns de tous. ~e contact, ou Ie dialogue quipeuvent s'instaurer entre Ie
peuple at Ie pouvoir ont pour but d'eclairer celui-ci, de l'aider a modifier
ce qui va mal, ·a corr:i,ger les erreurs' at a redresser les injustices. Mais la
lutts pour Ie pouvoir ne pout signifier qu'anarchio, surenChere at desordres
permanents.

Au Cambodge, au Ie peuple, compose en eorasante majorite de paysans,
etait demeure comme une grande famille, rassemble autour d'une monarchie de
droit divinencore prestigieuse, l'apparition d'une intelligentsia tres ros­
treinte ne pouvait guere justifier la formation de partis. Le systeme multi­
parti fut pourtant introduit dans Ie pays en 1946.
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Un parti unique ou dominant aurait pu contribuer de fagon decisive a­
la renovation du pays khmer slil no s'etait pose en concurrent direct de la mo­
narchie. Mais Ie conflit devenait inevitable des lors que Ie trene stincarnait
en une personnalite aussi forte que cello du roi Norodom Sihanouk.

G' est 1 'histoire de co confli t, do sos prodromes, de son evolution et
de son issue quIa vo~lu retracerM. Philippe Proschez, diplome de 1 I Institut
d'etudes politiques de Paris. II rila: pas ,borne la son propos. II a deorit Ie sys- I

teme politique nouvoau et original sous lequel vit aujourdlhui Ie Cambodge, et
cette etude est, il faut Ie soulignor, d1un interet capital.

, :

Le roi Norodom Sihan'ouk; apres avoir abdique, est devenula premiere
personnalite'poli tiQ,ue do son pays, Ie "guide!· do sonpeuple, un "leader" dans
toute 11 aocoption du termo. II a su organisor 10 pouvoir de, tollefa90n que,
tout en restant unique (mais en' laissant periodiquement ses chances a- uno oppo­
sition)il rassemblo toutos los energies valables. II a su etablir avec son
peuple un contact personnel qui donne au regime une allure de democratie directe
probablement unique en Asie. II acnfin introduit dans la politique khmere ce
sentiment stimulant de participation sans lequel il ne peut y avoir de citoyens
heureux, ni de vraie, democrat~e.La formule du Sangkum khmer est a- mediter g il
est loindl~tre sur que ladisparition du systemo des partis signifie, ainsi que
d'aucuns l'ont ecrit, llagon:)..e de la democratie.

"

•

Un grand historian des Khmers, ]1. Georges Co~des, rappelait naguere que
Ie Cambodge avait eu 'jusqulici "plus de fervents,amisquG de lucidos.obsorva­
teurs". Philippe Preschez est un de ceux qui contribueront Ie mieux a corriger
ce desequilibre. II a choisi d'illust~or, avec l'exomple khmer, Ie theme d'etude
adopte en 1960 par la Section. "Asie du Sud-Est" du Centre d I etude des, relations
iriternationales'("Le destin de,la democratic de type occidental en Asie du Sud­
Est"). II lla fait avec intelligence, clarte et uno comprehension profonde du
sUjet. II a rassemble, dans les pages qui suivont, tout co qulil etait important
- et utile- do connaitre su~ la structure politique du Cambodgo contomporain et
lesproblemes qu 'olle pose,. en sacha.nt tQujours garder, de son sUjet, uno vue
assez haute ,pour que la perspective gen0ralo n'echappe pas. Et il etait a- peine
possible d'attendre plus de sympathie 'd'un joune hommo qui, n1ayant pas connu
Ie pays, ne peut que faibJ,.ement ressenti~ la beaute ou la grandeur de ses paysa­
gos, lleclat d'e sa lumiere" la spontane:Lte et la sensib:!.lite de son peuple, Ie
pouvoir de seduction de son' prince.,

Llouvrage do Philippe Preschez aidera beaucoup a- oomprendre. pourquoi
Ie Cambodge est: aUjourd 'hui un. exemple pour des peuples qui ont besoiri de retrou­
ver, paoifiquement, la chaleur d'une vie co~unautaire, et dly puiser ,la force
de se renouveler. En s'avang!1nt su;r ,oet:te route, ce vieux peuple khmer., toujours
jeune et vigoureux, vient de prouver qu'il peut apporter au monde d~vantage que
les admirables scUlptures dlAngkor. Sa confiance en lui ne pout que s'en trouver
encore grandie.

Philippe DEVILLERS
'Directeur de la Section
Asie du Sud-Est (C.E.R.I.)

It

•
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Ll etude du systeme, politique khmer doit obeir a. oertainsimpera.tifs (1).
II oonvient tout d1abord. de distinguer Ie systeme deldOoratique d1inspira­
tion oooidentale adopte apris la guerre, et Ie regime qui en est issu, de
la formule nouvelle et originale de demoaratie propre au Cambodge qui slest
instauree a. partir de 1955, Lion doit ega,lement distinguer la mise en plaoe
en 1946-1947 et.en 1955-1956 de.oes deux systemesdemooratiques suooessifs,

. de leur f'onotionnement respeotif 'lui a ete tres defeotueux pour Ie premier,
ieauooup )lus satisfaisant malgre oertaines ombres pour le:aeoond. Enfin,
11 oonvient de ~ler I J optique du droit oonstitutionnel a oelle de la soienoe
politi\ue. L1examen detaille des institutions politi'lues (oonstitutions de
1947 et de 1956, institution du Congres National) dolt en effet 3tre oom­
plete par un tableau du personnel :foliti'lue al3se21 stableet de nombre res­
treint qui anima les institutions <.2),.une desoription des olienteles poli­
tiques, des deux partie domtnants suooessifs, de llelite administrative,
uneatudeenfin des foroes religieus&s (Ie )ouddaisme)et idaoldgiques (la
dootrine politiqueet economique du; partidominant aotuel, Ie San€lrom).

La ~ema.rohe suivie ioislefforoe de tenir.oompte de oes exigenoee. Uno
premiere partie etudie Ie systeme dlinepiration oooidentale eoua leque1 a
vaou Ie Ca.mbodge de 1947 a 1955 (.3). Etudier la mise en place de la demoora­
tie de tYJe oooidental revient a. rappeler dlabord la strUoture, Ie oontenu
sooia1 et Ie ;t'onotionnement du systeme politique harite du proteotorat, et
Ie rale psyohologique de 1a periode d1 independanoe Q~r9s1e ooup de foroe
japonais de mars 1945, a presenter ensuite lleolosion du Cambodge a 1a v~e

JolltlQ.uedemooratique apres 1esreformesliberalee de 1946, aa:x:a.miner &:'l­
lin Ie systemepoliti'lue instaure par la oonstitutionde 1947, oeuvre du
parti demoorate regroupant la jeune elite khJIlere. La fonotionnement 'defeo­
tueux du nouve~~ systeme sema.n,ifaste au oours de differente~ phasesl gou­
vernemen.t &.~mains des demoorates, gou~ernements de YemSa.mbaur puis dlU­
nion Nationale .sous 11 egide du monarque, retour des demoorates au pouvoir,
abandon de fa.it au systeme parlementaire et "Mandat Royal". Elles ne font
que tradulre 11 epreuve de puissanoe entre Ie parti demoorate dominant et Ie

(1) Plut8t 'lue de presenter Ie Cambodge en une vaste introduotion foroement
sommaire, il a paru preferable de donner en annexe une bibliographie rai­
sonnee du Cambodge sous tous ses aspeots, qui permettra de situer dans
leur oadre d1 ensemble les problemes etudies ioi.

(2) LIon s'est efforoe de retrouver la oomposition Qes tres nombreuses equi­
pes ministerielles qui se sont suooede de 1945 a 1961. Mais la diversite
des souroes auxquelles il a fallu reoourir montra la diffioulte de 1a
dooumentation et bien des 1aounes subsistent. Toutefois ltindex des noms
donne en annexe permet de reoonstituer aisement la oarriere politique de
la plupart des hommes 'lui dominent la soene politique khmSra. La oarac­
tare tres personnalise de la vie politique dans un pays oU l'elite est
fort restrainte rend partiouliarement utile Ie reoours a oet index.

(3) Le sohema conoeptuel de oette premiere partie est une adaptation au cas
du Camb",dge du sohema d J e·tude ela.bore par M. Devillers pour Ie groupe de
travail sur 1 'Asie du Sud-Est 'lu l il dirige au C.E.R.I. at qui se con­
saore a. l' examen du destin de Is. demooratie "oooidentale" en Asie du
Cl..~_'Ii'",+
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monarq,ue q,ui' :z:.e'ste la personnali te la plus importante de,la vie poli tiq,ue
, : et l"emporte finalement.

La deuXieme partie ~st consacree a la recherche d'une formule nouvelle
mieuxadaptee q,ue la democratie de type ocoieental aux c~nditions partiou­
lier~s du Cambodge. La oonstitution anterieure n'est pas rejetee, mais Ia
mise en plaoe du nouveau systeme demooratiq,ue presente!un doubl~ aspectg la
mutation ~olitiq,ue oonsiderable q,ue oonstitue l'aveneme~t du Sanggum ou Com- •
muuaute'Sooialiste Populaire, et la transformation constitutionnelle q,ui

, , . ~

aboutit a la oonstitution de 1956 presentant un gP,and inter6t theoriq,ue
aveo llinstitution des Asse~blees Populaires proV1noiales, Ie droit de re­
vooation populaire, la respon~abilite oonstitutionnelle des fonotionnaires
devant les Assemblees representatives. L'evolu~ion du nouveau systeme peut
~tre presentee en dis'tinguant d~un point de vue chronolog:i.q,ue les deux le­
gislatures San~,et dupoint,de vue dela logiq,ue in~titutionnelle Ie
fonotionnement peu satisfaisant du regime parlementaire tel q,u'il a ete
maintenu en 19,56 etle developpement au oontraire heure~ des institutions
de demoorati~ 'semi-direqte, et en partioulier de la!ormule profondement
originale desCongres Nationaux. '

.
Enfinune troisieme partie se propose de ,presenter dtune maniere plus

syst~matiq,ue'le gouverneni~nt du Cambodge oontemporain en etudiant ses traits
I " , ,

specifiq,uesl,Tout d'abordle gouverne~ent, et lla~inistration, ,Ie fonotion-
nement reel et quotidien de la maohine,gouvernem~~taleet,les: i~ffisanoes
dtune elite administrative en proie au phenomene sooio-eoonomique de la oor-

'ruption. Puis Ie r'ale du b,oUdd.hismo~et' plus partioulierein~nt'duolerge boud­
dhiq,ue qui oonst1tue d1une oertaine maniera Un Etat dans llEtat. Enfin, lli- ~

deologie du Sangkum dans ses deux oomposantesl Ie "sooialismekhmer" et la
"neutraJ.ite oambodgienne". Cleat lli§tude, de oette ideologie q,ui'permet de
donner une vision g19bale'de 'lleXperienoe demooratique oambodgienne aotuelle
dans sesrealisationsoomme dans ses perspectives dtavenir.

, I
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TITRE I I MISE EN· PLACE DU SYSTEME D' INSPIRATION OCCIDENTALE

CHAPITRE I I Les Bases de Depart de l'Evolution

Lorsque Ie Cambodge na!t a la vie politique demooratiqu~ en 1946, il
a ete profondement marque par quatre",:,vingts ans de proteotorat et il a pu
jouir dtune breve periode dlindependanoe (~rs-ootobre 1945) pendant la­
quelle il alest donne une ephemere organisation oonstitutionnelle. Clest
oe doubleaapeot qui forme les bases de depart de 1 'evolution ulterieure.

Seotio~ I I Les traits prinoipaux de la struoture anterieure.

A la veille du ooup de foroe japonais de mars 1945, quel est Ie bilan
de 80 ans de presenoe fran9aise en oe qui oonoerne ~astrUo~re du pouvoir
politique? On oonstate qulun !ouvoir monarohique inoontestable masque la
Jreponderance de fait du Resident Superieur fran9ai~q~e Ie Cambodge a ete
dote de Ia struoture administrative d'un Etat moderne, mais qu'auoune elite
administrative o·ambodgienne n'a ete formee pour ~tre assooies a oette edi­
fioation, que des assemblees representatives ont ete oreees, mais que leur
role est derisoire at que la maSse du peuple reste indifferente aux affai-
re·s publiques (1). ~

§ 1. ~ermanenoe de llinstitution monarohigue, mais Bestion franQaise.

L'un des aspeots positifs·du proteotorat, o'est d'avoir preserve l'ina­
titution monarohique, faoteur de stabilite essentiel du Cambodge.

Quatre-vingts ans de proteotorat n'ont en theorie rien ohange a l'e8­
senoe de l'Etat khmer. Les rois qui deputs 1864 se sont suocede sur Ie tro­
na ont ete des monarques de droit divin reunissant en leurpersonne la to­
tal1te des pouvoirs. De 1864 a 1944, Ie proteotorat fran9ais modifie les
rouages de l'Etat, amenage son fonotionnement, mais Ie roi du Cambodge c.e­
meure Ie ohef sup~me de la nation et Ie symbole de sa perennite. Sa per­
Bonne est inviolable et saoree. II a Ie droit de graoe a l lagard de ses su­
jets oondamnes·par les tribunaux du rayaurne. II dispose en ver"liu dtune oon·~

vention de 1884 du pouvoir de faire la loi (appelee "ordonnanoe royale" jus­
qu' en 1940 et ''kramlt depuis lors). II dirige 11 administra·tion et a a oet
egard Ie droit de nomination et de revooation des fonotionnaires khmers~

Outre ses pouvoirs temporels, Ie Roi est en m@me temps Ie ohaf de la reli­
gion d'Etat, Ie bouddhisme, qui exeroe une aotion oonsiderable au Cambodge.
Chef supr@me des deux seotes, Ie souverain.est Ie superieur des mi1liers de
bonzes qui oonsti tuont dans les oampagnes et dans les villes 1a grande arma­
ture spirituelle et morale de la nation.

(1) Sur tous oes problemas, lIon peut se reporter a:
LARCHE (Jean) - L' evolution du statut du Cambodge, These Droit Paris,
1948. p. 19 et SSe

IMBERT (Jean) - Eistoire des institutions khmeres, Annales de 1a Faoulte
de Dro~t de Phnom-penh, vol. II, 1961. p. 142 et ss.
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Sans doute les regles coutumieres de suooession au trane on~elles eu ,
asub4r P,influenoefrangaise; Le Resident Sup'erieur frangais"pr'<3s1de les
reunions du Conseil de la Couronne oharge de designer Ie nouveau souverain
Ie lendemain meme'du deoes du Roi: e:'_ 1906 pour le"roiSisowa-th (fils d,IAng
Duong et frere du roi Norodom), en 1927 pour Ie roi MOnivong (fils du roi
Sisowath), en 1941 pour Ie roi Sihanouk (petit-filS par s~ mere du roi Mo­
n1vong et desoendant par son pexe, du roi Norodom). Dans ces trois circons­
tanoes l'influenoe du Resident Superieur a ete preponderante et Ie Conseil •
de la Couronne traditionn~l a ete reduit a quelques personnalites (minist~es,
chefs des deux seotes religieusos, deux ohambellans du PalaisRoyal)o L'Ami- •
ral Deooux relate aveo oomplaisanoe quel a ete son rale dans Ie ohoix de
Norodom Sihanollk alors que l'on ,slattendait generalement a voir designer Ie
Prince Monireth (1). La'Princesse Yukanthor a demontre reoemment que llar­
gument offioiel frangais pour justifier ce choix n'6tait pas valab1e, oar
Ie orois9illent des deux branches se produisait egalement en la personne du
Prinoe Mo~~th (2).

!I

,Maisen regIe generale la haute autorite morale de la monarohie n'a pas
ete atteint~. La ooutume traditionnelle khmere, essentiellement re1igieus8,
a ete respectee. La monarohie a oonserve tout son lustre et les demiers
roisont pu laisser un souvenir prestigieux. Autant et peu~~tre plus qula~­

:paravant Ie souverain khlllor est l'objet d'une veneration filia1e de la part
de tous sos sujets. Quant a la famille royale qui s'etond oomme par Ie passe
aux qua,tre generations descendant d'un Roi, olle a V!l confirmer ses privile•• _
gea. Elle a meme regu un statuto Le som de ve'iller aux interets moraux et
materiels des prinoes d,e sang royal a ete o,:nfie a. un Conseil de 1a Fa..rni:i:.G
Royale, institue :par une ordonnance royale du 12 avril 1915.. Ce Conseil com- ~

. pose de hui t prinoes ou prinoesses designes par Ie Roi exeroe des attribi'
tions tutelaires (amelioration de la situation des membres de la familIa
royale)' et disoiplinairas. La meme ordonn9-noe autorise aI' avenir 1es prir:­
oes a. oonoourirpour l'obtention d1emp1ois publios sans dechoir de leur si­
t~ation privilegiee. L'institution monarohi~ue a donoetem&intenue et ren­
foroAo.

,Et ,pourtant Ie souvr:rain ntes,t que 10 s·' mple 'paravent de la gestion
frangaise. Cartes la fagad? est conservee. Le Roi edt te les ord,onnanoes et
il est bien toujours,conformement a. la tradition khmero, ,1:e :seul mattre
du roy-aume •. Cet stat de ohoses peut fairs illusion a la, ,masse' du peuple
khmer preoooupeede problemes'tout autres 'que les ,rapports'juridiques fran­
oo-cambodgiens. Mais depuis ~'aocord signe Ie 11 juille,t 1891 les decisio:i.1.s
ou ordonnanoes du Roi ne sont execu'toires qu I apI'S s avoir: :ete visees par Ie
Residen~Superieur (atteinte portee au ,pouvoir legislatif et exeoutif du
Roi) et les juridiotions oambodgiennes ne sont oompetentes, que pour juger

(1)

, (2)

DECOUX (Amal)_ A la barre de l'Ind,.pohine, Histoire de man ,gouvernement
general '(19,40~1945).- Paris, Plon?- 1949,. p. 285-287. ~

YUKANT:f:IOR (Prinoasse) ..; "~ersol:¢aJ.,ii;~ de S.M. Norodom Suramarit", Franoo- ~
~, tome' XII-, nO li31 ootobre 1955. ~. 242-247~'

[,
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les affairJo dans lesquelles seuls des Ca:ubodgienn Bont en caUGe (atte~nt0
au pouvoir judioiaire)" On est loin du droi'G d'e.udienoe du Resident do :~8i;~...
8i Ie Roi n t est nulle~nt oblige de prendre avis des representants ciu yClJ'"

pIe kl-.mer, il est te:'lu de soumettre toutes sos d.ecisions a I' examen du He-'
pre-sentant fran9ais. Dans 113, p:t'atique, Ie oontrB2.o du Resident Superimn
est faoilite par Ie fait q~e Ie Consei1 des Ministres tient ses seancos
plenieres sous sa presidenoe. L'esscntiel des pouvoirf!l appa:'hient dcme f.e··
,sorma.is a. l'administration fran<;aise'. ])lautant plus Cl".J.e lesysteme ainsi
amoroe al1ait, se renforoer peu a peu: dans les provinces, 1a duali t6 (ll C:t,d:"

ministration ne fut plus, e11e aussi, qu ltmG s:.mpJ.e fagadeo Le chauvc,~tld'.o-;';

(gouverneur de provinoe) etait au mieux Gn;l)loycl l,ar J.e Reside:n:G, d61iG:~'::':.1'·,;
tous les pouvoirs, pou.r faeili "ter ses rapports avec lao populatj.on ca1 ,boc.··
gienne. Du systeme du pr()tector~t de 1864, I' C:;:l ?aSD<3 done a. I' admin.; st::'a­
tion direote. Sa.i.1S doUt8 des P.Lo:jE'S·;;2;~j.Or:.s ro~-ale'3 s I eleYent,~elle:J a. I! (;'.....­
gine de oettepolitique. El1es SG Y€J:ron.l1i peu ~ :peu Ehouffees par Ie :;~:',­

formisme natu~l et aussi par 2.a facilite qui ~asulte de 1a bor.ne maro~0

du pays. C'est d'ail1eurs 13,~ oours cie ces a~r.ees d1administration directe
~ue Ie Cambodge a re<;u l'ar:nature essentiel1e d:m1 Etat moderne.

§ 2 0

;

sUr la coutume t:r:'adi tionnel1e k:!.c.::sr8$ q,ui 'l.aco a.c:...~G 1a pG:"SOl1;.le rOJe"
Ie l' ensemble des ponvoirG, so;~:t yar.Li.S se g:'8ff';;:l,' 1es e:"..eJ:lents d t't~:'1 1!ita-':; mO-4

de:r:ne.

En 1908 fut pub1iee une c~(lol1narce c:'.ui orga.,.'1isa administra-::lve:-::€,n-[; ~.<.;

~, commune cambodgion:1.e~ :rJaio cet~'e ordonnance ::euta lettre mortC' jus'
qu1au 24 septembre 1919, date do 1a fublioaticll dtur~e nouY81le ordoX'l1a'.l00
roya1e qui est fondementale :~)our la vie ad.!r..iniatra t=..79 com.'llunalA .. 21 l)}'~

et 1922 sont prises .deux ordOnn3.4tC-3S Cfu.:i. peuvent B+':..'O oonsiclorces CCI!E'l} J.! aX­
mature m6me de l'organisation poli".;;;'que et admini.strative cambodg:i.ol;'';,3 o

Elles assurent la Se]!aratiOL d.€S aU'~oritoo ad.r"..,,:bistrativas at judicia:t.:.:?'Js~

Un cadre est oroe pour les fonct:"or.:"':'a:i.rAIJ ca!Ilbodgi.cr:.s qui reoevroll"t t'':1 f;~C2,­

tut en 193'3. Le Royaurr.e fut divise en 1;,;..1 oE.i:?tai•.1 l1omln'e do :proi7'inceE:~ les
khets dont les lim:i.tes gsog:,,:.pbiq".len furent f'i::::oes en 192::", 1922;- 1923 et
1925. Cesprovinces ue di\i'iEaient e}~ 9S-1!10~OS 0:1 Droke, Ces ordonnance::>
consti tua:r.. t peu. a peu 1a ~tructUl'8 moc19r1l0 de I' EiTat....i.::h,:ler.

Mais l'?B ::-6for~Gs ne se- pr0QcCiJpalen-: g:c:.::-c ::: ",H; :"O:Y'ICJi3 g:ili devaient les
mettre en oeu~e,si 00 nlest ;aUT consta~3r ~'1e certaino insuffisa~ce et
tenter d' y rem6die:r ::po.::: cJ eB ::!:(;t1.od:Hl ete g01..:.7o:'.'nement c'.ircct" Paroe qu '11 ne
semblai t pas capable de s I adapter 2.U ;::,~,.tb;ne de la vie politique et 000::-:,0-'

mique .moderne, Ie peuplc oe.::Y;bodgj,c:.l 13 [est vu iIL.poser une tu.tel1e strlots.
Certes a parti:: de 1936 - o~; sans Cll.:O les te:X:1i8S de baso soient' pour oe1a,
modifies - les cirou1aires il1d:iq'."..e:nt una' orient2:~ion differentes a 11 ir.te­
rieur du cadre du proteotorp,i; 04 t8nte d1aGGocier bc8,ucoup plus directenent
les f'onotionnaires oambodgiens a 11 adminis-!;:,.'a"G:.on du payf". Desormais 18s an­
tori tes provincia-les cleve,L':l1t jOUil' dg pOl...voi:~G de deoision pro31::-es a ME.is
cette intercssan~e tendanoa n=ellt pas Ie temps de se m~'lifestor ploi~e~ent.

La guerra Viendra liin~exrcmr::'e, at a.veo la. guerre los gravos j?.::-ob10::l30 cia"
moia et japonaiso'
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