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Introduction
De l'ingerence impeériale
a l'ingerence democratique

D ésormais, en cas de catastrophe (désastre naturel, répression
politique, massacre...), la communauté internationale devra
et pourra apporter tous les secours requis ; afin d’accomplir cette
mission, celle-ci sera habilitée d intervenir a l'intérieur des Etats,
y compris sans leur accord si nécessaire. Dans les années 1980-
1990, le droit d’ingérence est présenté par ses promoteurs comme
un principe révolutionnant ’ordre mondial. Deux exemples sont
alors mis en avant : en décembre 1988, la forte mobilisation
consécutive au tremblement de terre en Arménie — devant
I'impuissance de I'Union soviétique a laquelle appartient alors
cette république — et, au printemps 1991, le sauvetage par une
coalition internationale [Etats—Unis, Royaume-Uni et France) des
Kurdes d’Irak, pourchassés par I'armée de Saddam Hussein. Pour-
tant, que de questions encore derriere ces premieres expressions
du droit d'ingérence ! Les tragédies sont quotidiennes et innom-
brables. Un tri inavoué entre « bonnes » et « mauvaises » tragé-
dies n’est-il pas inévitable ? Les premieres « politiquement
correctes » attirent comme un aimant l'aide internationale, les
secondes en sont écartées car elles n’éveillent pas ’émotion des
opinions publiques. La communauté internationale n’est-elle pas
un club de puissants utilisant I'ingérence dite humanitaire pour
controler les plus faibles ? Faire fi de la souveraineté des Etats,
n’est-ce pas ruiner leur légitimité et leur responsabilité alors que
I'Etat, source de la nationalité et donc de la citoyenneté, demeure
le premier protecteur de l'individu ? Le terme méme de « droit
d’ingérence » est loin de faire I'unanimité. Certains, insistant sur
I'ingérence comme impératif moral, se réferent a un « devoir
d’ingérence » tandis que les défenseurs de la souveraineté étati-
que, pour lesquels toute intervention extérieure requiert I’accord
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de I'Etat concerné, ne reconnaissent qu'un droit ou un devoir
d’assistance humanitaire.

Peut étre qualifiée d’ingérence toute action par laquelle
I« extérieur » intervient a '« intérieur » d’une entité établie (ici,
un Etat). Cette définition posée, chacune de ses composantes
appelle discussion : quel peut étre cet « extérieur » ? Est-il un ou
pluriel ? De méme, comment définir I’« intérieur » ? Quelles sont
les relations entre ces deux pdles ? Au cours des vingt derniéres
années, la problématique de l'ingérence s’est installée comme
I'un des débats majeurs du systéme international et s’est articulée
autour de six éléments essentiels.

1) L’'ingérence est une dimension permanente des rapports
internationaux. Elle est toujours justifiée par des impératifs supé-
rieurs. Il n’y a pas un droit d’ingérence, mais des droits d'ingeé-
rence, chacun d’entre eux modelé par une combinaison
spécifique de facteurs politiques, juridiques et méme rhétoriques.
Le droit d'ingérence, formulé dans les derniéres décennies du
XX° siecle, est une expression parmi d’autres des innombrables
relations d’ingérence qui jalonnent I'histoire.

2) Depuis les années 1990, les interventions de tous types, huma-
nitaires, économiques, politiques, se sont multipliées et banalisées.
La souveraineté n’est plus désormais protégée par une muraille
impénétrable, les Etats ne sont plus des forteresses opaques.

« La souveraineté étatique dans son sens le plus fondamental,
est en pleine redéfinition - et pas seulement sous l'effet des
forces de la globalisation et de la coopération internationale.
Les Etats sont maintenant largement considérés comme des
instruments au service de leurs peuples, et non I'inverse. Au
méme moment, la souveraineté de I'individu [...] est renforcée
par une conscience renouvelée et en pleine diffusion des droits
individuels [...] Une nouvelle et plus large définition de I'intérét
national s'impose au XXI siecle ; elle incitera les Ftats a
parvenir a une plus grande unité dans la poursuite d’objectifs
communs et de valeurs partagées'. » (Kofi Annan)

1. Kofi Annan, « Two Concepts of Sovereignty », The Economist,
18 septembre 1999, p. 49-50.
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3) Le droit d’ingérence, proclamé dans les années 1990, se
heurte a des réticences, voire a une hostilité, en premier de la part
du Tiers Monde qui voit dans cette notion un habillage de 1’Occi-
dent pour imposer a ’ensemble de la planéte, son modéle d’orga-
nisation (économie de marché, orthodoxie financiére, démocratie
libérale...) au nom d’intéréts prétendus supérieurs de I’humanité
toute entiére.

« Nous rejetons le soi-disant « droit » d’intervention humani-
taire, qui n’a aucun fondement juridique dans la Charte des
Nations Unies et dans les principes généraux du droit inter-
national [...] Nous confirmons que I'assistance humanitaire
doit étre entreprise dans le strict respect de la souveraineté, de
I'intégrité territoriale et de I'indépendance politique des Etats
concernés et qu’elle ne peut étre déclenchée qu’en réponse a
une demande et qu'avec I’approbation des Etats concernés. »
(Groupe des 77)

Le Groupe des 77, créé en 1963 alors que le Tiers Monde est
encore dans 'effervescence révolutionnaire, reste ’enceinte ou
s’exprime la vision tiers-mondiste de l'ordre international. En
2005, ce Groupe rassemble plus de 130 Etats situés au Sud. La
résolution sur le droit d’intervention humanitaire traduit parfai-
tement le rejet quasi viscéral de I'ingérence par les anciens colo-
nisés. Ceux-ci se souviennent que la colonisation, entreprise
d’'ingérence systématique des puissances européennes dans les
quatre autres continents, a naguere été justifiée par les motifs les
plus nobles, libérer les populations d’Asie, d’Afrique et d’ailleurs,
de la misére et de I'ignorance. A I'issue de la premiére guerre
mondiale, les mandats de la Société des Nations (SDN)° ont ainsi

2. Déclaration du sommet du Groupe des 77 réuni a La Havane,
10-14 avril 2000.

3. Certains peuples sont alors considérés comme insuffisamment
mirs pour accéder a l'indépendance, d’abord au Moyen-Orient
(Syriens, Libanais, Palestiniens, Irakiens...) mais également en Afri-
que. Par le mécanisme des mandats, ces peuples sont mis sous
tutelle. Les Etats mandataires doivent les éduquer afin de les rendre
« adultes » et aptes a assumer leur destin. Ces Etats mandataires
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