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AVERTISSEMENT

Cet ouvrage est le second publié par le Centre européen de
Sciences Po. Du premier, qui est un recueil de textes institu-
tionnels êclahant les enjeux de Ia Conférence inrergouverne-
mentale (CIG) 1, il diffère par la forme et le conrenu, mais non
par I'esprit. Il s'agit, une fois encore, de mettre à disposition
d'un large public des éléments de réflexion et des documents
sur des questions européennes moins traitées que d'autres, plus
particulièrement en France.

Ce travail d'équipe a démarré avec I'ouverture du long pro-
cessus de négociation intergouvernementale qui a abouti à la
conftrence d'Amsterdam et s'est conclu au moment de la signa-
ture du traité : il veut aider à la compréhension de la politique
extérieure et de sécurité commune (PESC) de I'Union euro-
péenne. Celle-ci, en effet, reste une des questions les plus
complexes, contradictoires et mal connues de ses citoyens.

Pourtant, la définition et la mise en place de la PESC les
concernent au premier chef et devraient faire I'objet de débats
informés et approfondis. Cette discussion déterminera, en bonne
partie, I'avenir même de la construction européenne. Qu'on ne
s'y trompe pas, il ne s'agit nullement d'un simple problème
technique ou bureaucratique, mais bien d'un enjeu politique

l. La Conférmce intergouamtentmla/e, Enjeux u docummts, Paris, Presses de
Sciences Po. L996.
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crucial. En témoigne I'ampleur des questions soulevées : le
retour de la guerre sur le continent européen alors que le projet
fondateur de la Communauté justement avait pour but de la
rendre impossible, les menaces nouvelles et mal définies qui
pèsent sur ses sociétés, la place et I'image de I'Europe dans le
monde de I'après-guerre froide engagé dans une double dyna-
mique de régionalisation et de globalisation et, finalement, la
définition même de I'Union à partir de son patrimoine singulier
de diftrences sociétales de tous types et d'un itinéraire unique
de violences et de crâtions politiques originales.

Cette réflexion est lourde et difficile, car elle a beaucoup
tardé. Même en France, pays pourtant très impliqué dans la
construction de l'Union et dans les questions militaires et de
défense, la confusion règne souvent sur les questions euro-
péennes. Et si, dans la dernière période, on note une réémer-
gence des thèmes européens dans le débat politique, ceux-ci
restent inscrits sur un fond de méconnaissance.

Il est pourtant urgent de réfléchir aux diffrcultés du dévelop-
pement politique de I'Union au moment où la mise en place
de la monnaie unique consolide sa puissance économique, où
l'élargissement de I'OTAN repose I'ensemble des questions de
sécurité et où l'ouverture proche des négociations en vue de
I'adhésion de nouveaux Etats membres constitue un défi pour
le projet communautaire lui-même.

Qu'il s'agisse d'éclaircir cette image brouillée ou, pat
exemple, de mettre en évidence les enchevêtrements politiques
et institutionnels qui ont mené à la paralysie de I'Union lors
de la guerre civile en ex-Yougoslavie, il est essentiel de croiser
plusieurs points de vue, plusieurs logiques et plusieurs échelles
qui situent, expliquent et permettent de dégaget les grands
enjeux. Des réflexions plus théoriques sur la puissance, la sou-
veraineté et la démocratie sont alors aussi indispensables à la
compréhension de la situation actuelle que I'analyse précise de
leur inscription dans I'histoire singulière de cette difficile
construction d'une politique étrangère émergente. Notre but
n'était pas une compilation exhaustive, thème par thème, des
multiples dossiers de la politique étrangère et de sécurité de
I'UE. Aussi, concernant les études de cas, avons-nous délibé-
rément choisi de nous limiter à deux exemples - le Moyen-
Orient et I'ex-Yougoslavie - qui nous semblaient particulière-
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ment riches et significatifs pour démonter avec rigueur er en
profondeur les mécanismes et les blocages de la PESC.

C'est à cet exercice, qui tient à la fois de la réflexion univer-
sitaire et des études stratégiques, que s'esr livrée l'équipe euro-
péenne qui a conçu et mis en æuvre cer ouvrage. Autour du
Centre européen de Sciences Po et de l'Instituto de Estudos
Estratégicos e Internationais de Lisbonne (IEEI) auxquels se
sont joints I'Institut d'études européennes de I'Université libre
de Bruxelles et I'Instituto Affari Internazionali de Rome (IAI),
un véritable travail en réseau dans un processus dense
d'échanges et de discussions internes a permis de croiser et
d'articuler une diversité de positions intellectuelles, politiques
et géognphiques. Des apports théoriques, académiques er
d'experts policy mimted se mêlent aux apporrs de plusieurs sen-
sibilit& venues suftout du Sud de I'Europe - Belges, Français,
Italiens, Portugais - qui renouvellenr un débat dans lequel
chercheurs et expefts du Nord occupenr traditionnellement une
place plus importante.

Partie prenante du développement d'une Union européenne
ouverte au monde, cette équipe a aussi voulu donner à cet
ouvrage une dimension citoyenne qui propose, à défaut de solu-
tions toutes faites, des perspecrives.

Marie-Françoise DunanrD
Directeur du Centre européen de Sciences Po
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NOTE INTRODUCTIVE

Le premier constat au sujet de la politique étrangère et de
sécurité de I'Union européenne est celui de sa faillite. Le man-
quement à ses valeurs les plus enracinées qu'illustra I'incapacité
à mettre 6n à I'oppression et au nertoyage barbare en Bosnie-
Herzégovine, suffirait à I'attester. Et cette impuissance persiste,
puisque les pays membres - malgré la convergence de leurs
intérêts - n'arrivent pas à se memre d'accord sur des positions
communes qui permettraient à I'Union d'exercer une influence
décisive sur le cours des événements, qu'il s'agisse de I'Albanie,
du Moyen-Orient ou de l'ex-Zaire. Un deuxième constat évi-
dent est qu'en même remps, et le paradoxe n'esr peut-être
qu'apparent, le poids de I'Europe en rant que puissance civile,
son importance et son rôle dans le commerce et les investisse-
ments mondiaux ou dans les grands thèmes internationaux tels
que I'environnement ne font que s'accroître.

Lors du débat sur la réforme du rraité de Maastricht, beau-
coup d'espoirs ont été placés dans une réforme institutionnelle
qui aurait permis de .. communautariser > la politique étrangère
et de sécurité commune (PESC) et de mener à I'adoption d'une
politique européenne de défense. C'était la vision maximaliste
de la réforme de I'Union, à laquelle s'opposait la vision mini-
maliste pgônée au nom de la défense à ourrance de la souverai-
neté des Etats, ce qu'Amsterdam a d'ailleurs confirmé.

Les der:x modèles, qui ont dominé le débat européen dans
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les dernières années, correspondent à une vision de la construc-
tion européenne que nous appellerons << prémaastrichtienne o et
même " pré-chute du mur ". En fait, ils représentent les deux
visions intergouvernementale et fonctionnaliste dominantes
depuis les années cinquante. En réalité et dans la pratique, ce

débat entre deux modèles, qui a souvent été perçu comme une
opposition entre défenseurs de la souveraineté nationale et fédé-
ralistes, divise les intergouvernementalistes et les partisans
d'une Union bâtie selon le modèle de l'Etat. Force est cependant
de constater que, dans la période post-traité de Maastricht, sur-
tout avec les discussions déclenchées par les référendums, la
méthode traditionnelle de construction européenne, secrète,
volontariste et fonctionnaliste, a été mise en cause.

Le projet qui est à I'origine de ce livre repose sur la convic-
tion qu'une troisième conception de I'Europe est non seulement
possible mais nécessaire. Nous ne pensons évidemment ni aux
antimaastrichtiens, ni aux antieurop&ns, mais à ceux qui
souhaitent que la construction politique européenne se pour-
suive, fondée sur l'approfondissement simultané de sa double
légitimité, celle des citoyens et celle des Etats.

Emprunter cette troisième voie signifre bâtir I'Europe poli-
tique non p.rs contre ou en dépit des nations, et à partir d'une
identité culturelle supposée commune, mais au contraire en fai-
sant de sa diversité nationale, y compris de sa diversité régio-
nale, un atout. Ses défenseurs mettent en évidence que le mal
européen n'est pas seulement le chômage ou I'impuissance mili-
taire, mais aussi le déficit démocratique et la nécessité d'appro-
fondir le principe de subsidiarité..II s'agit à la fois de mieux
défrnir le rôle et les droits des Etats et de mettre 6n à un
système de décision consensuel paralysant, écartant ainsi le dan-
ger d'une .. renationalisation ' qui menace la construction euro-
péenne elle-même. Tout en tenant compte des espaces publics
nationaux, il faut æuvrer à la création d'un espace public euro-
péen qui s'ébauche peu à peu.

Dans cette troisième Europe, la politique étrangère et de
sécurité ne peut plus être conçue comme celle d'un super-Etat.
Elle peut l'être, à la limite, comme celle d'une fédération d'Etats
démocratiques, cette politique devant être soumise, elle aussi
et beaucoup plus que par le passé, à la surveillance et au
contrôle des Padements nationaux, du Padement européen, des

citoyens. De même, le débat sur la politique étrangère et sur
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la politique de défense de l'Union exige avant tout I'abandon
d'une approche d'ingénierie institutionnelle, sans négliger pour
autant la politique extérieure et intérieure de chacun des
membres de cette Union et ses implications. Le point de départ
devrait être l'évolution du système international, les tendances
à la mondialisation et les dé6s et limites qu'elle pose à I'action
des États nationaux, ainsi que I'importanc" d.r .tpu..s intégrés,
des acteurs transnationaux et les arours d'une puissance civile.

Une telle politique étrangère de sécurité corunune implique
nécessairement de combiner un rrès grand nombre d'acteurs, en
particulier la Commission, les Etats dans le cadre des actions
communes et dans le cadre de leurs politiques propres, et les
organisations de la société civile, comme les organisations non
gouvernementales (ONG) et les entreprises. Cette perspective
impose également que I'on prête plus d'attention aux formes
concrètes prises par les actions communes sur le terrain, aux
résultats obtenus en fonction de I'objet de chaque acrion, a6n
d'en tirer les enseignements sur les caractéristiques propres
d'une politique étrangère et de sécurité commune de I'Union
européenne.

Les auteurs de ce livre ont manifesté des conceptions diffé-
rentes sur un aspect ou un autre des implications de la notion
d'Europe ouverte et de son rapport avec les phénomènes de la
mondialisation et de la globalisation, ou sur le contenu d'Eu-
rope puissance. Mais ils souscrivenr tous, et cela est évident
dans chacune des contributions réunies dans ce volume, au
besoin de rechercher en commun une nouvelle voie - en ruprure
avec le modèle traditionnel de la construction européenne -
pour la politique étrangère de I'Union européenne.

Âlrruto de VascoNCELos
Directeur de I'Instituto de Estudos

Estratégicos e Internacionais
de Lisbonne
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a faillire de la Polirique etrangere er de securire commune
(PESC) de I'Union europeenne esr devenue une banalire.
Pourtam, celle-ci n'a jamais ere aussi indispensable.

L'impuissance de I'UE face au « nerroyage erhnique » en Bosnie
Herzegovine represeme un manquemem grave a roures les valeurs
qui fondem la consrrucrion europeenne. Elle augure mal egalemem
de la volome er de la capacire des Europeens a assurer leur propre
securire er a peser de maniere significarive sur Ie cours des
evenemems, au Moyen-Oriem ou dans la region des Grands Lacs.
Alors que Ie poids de I'Europe en ram que puissance economique er
civile s'accrolr sans cesse, elle conrinue adependre de son allie nord
americain.

La quesrion de la PESC esr dominee depuis des annees par un
debar sans issue enrre federalisres, partisans G1'un super-Brar europeen
er les defenseurs d'une demarche stricremem inrergouvernemenrale.
II esr remps de sortir de ce blocage.

Ce livre repose sur la convicrion qu'une rroisieme voie esr non
seulemenr possible mais necessaire. II s'agir de barir I'Europe
polirique non pas conrre ou en depir des narions, mais en consideranr
sa diversire narionale er meme regionale comme un arour ; en
precisanr Ie role des Brars er en s'effon,am d'articuler espaces publics
narionaux, espaces publics europeens er transnarional. Cerre polirique
se doir de repondre aux defis de la mondialisarion er de I'emergence
de nouveaux acreurs non erariques. Elle devra egalemenr erre
soumise, beaucoup plus que par Ie passe, au conrrale des Parlemenrs
narionaux, du Parlemem europeen er des ciroyens.

Les auteurs de cer ouvrage n'onr pas rous la meme conceprion de
I'avenir de la puissance europeenne dans Ie monde. lis parragenr
neanmoins la convicrion qu'il esr urgem de rompre avec les modeles
rradirionnels afin de rendre possible la construcrion de l'union
polirique er chercher de nouveaux chemins vers une polirique
etrangere er une polirique de defense europeenne.
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