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INTRODUCTION

La notion d’engagement politique implique le passage a I'acte ;
s'engager politiquement consiste essentiellement a avoir une
activité politique (des activités les moins intenses : inscription
sur les listes électorales aux activités les plus intenses : adhésion
a un parti). Cependant, comme !'attestent la plupart des ana-
lyses de science politique depuis un demi-siécle, la notion
d’engagement politique qu’ont les politistes est plus extensive
et couvre un champ qui va de l'action politique véritable
(adhésion a un parti, vote...) 4 la simple attitude (identification
a une famille politique, images de la politique).

Cette conception de I'engagement ou de la participation
politique comme celle de citoyens exergant, par la somme de
leurs actions et de leurs attitudes politiques singuliéres, une
influence sur ceux qui nous gouvernent, est historiquement et
méme géographiquement située. Dans son ouvrage L'espace
public !, Jiirgen Habermas a bien montré comment le XVIIF* siecle
apparait comme une coupure majeure dans I'histoire européenne
et comment 4 cette époque s’est développé un « principe de
publicité » comme principe légitime de contréle de l'autorité
politique offert 4 'individu. S’est mis alors en place autour du
clivage gouvernants-gouvernés un « espace public » qui a donné

1. Jirgen Habermas, L'espace public, Paris, Payot, 1993 (1= éd. : 1962).
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naissance a une nouvelle forme de sociabilité : celle des activités
de participation ou d’engagement politique.

Cette production culturelle historiquement datée et géogra-
phiquement située apparait d’abord et avant tout comme une
norme, et méme, dirait Dominique Memmi, un véritable
« impératif catégorique ' ».

En effet, de la fin du xvire siécle au milieu du xx* siécle
c’est une conception normative de 1’engagement politique qui
sera dominante. C'est le « devoir étre » de I'engagement (beau-
coup plus que «la réalité » de I'engagement politique) qui
intéresse alors une réflexion politologique dont les deux pré-
occupations dominantes sont la théorie politique et 1'approche
institutionnelle. Pour reprendre la terminologie d’ Auguste Comte
(lorsqu’il s’intéresse aux différentes étapes du développement
des sciences), nous sommes encore dans I’4ge métaphysique de
la science politique, et de nombreux théoriciens, de Montes-
quieu & Tocqueville en passant par Sieyes et John Stuart Mill,
réaffirment Jimpératif du citoyen actif (« vertueux » selon Mon-
tesquieu, « disponible et intéressé aux affaires publiques » selon
Emmanuel Sieyes, « participant actif » selon John Stuart Mill
ou encore « ayant du golit pour les affaires publiques » selon
I'expression d’Alexis de Tocqueville). Pour tous ces hommes,
la démocratie ne peut exister qu’'avec des citoyens possédant
un haut degré d’information politique, un profond attachement
aux valeurs du pluralisme et une volonté d’engagement.

Cette approche classique de la démocratie et de I'engagement
trouve encore aujourd’hui un écho dans les diverses théories
de la démocratie de participation ot I'on considére ou bien —
version libérale trés répandue chez nombre de juristes consti-
tutionnalistes — que cette démocratie de participation est au
fond atteinte et réalisée par 1’exercice du seul suffrage universel,
ou bien — version idéologiquement plus composite que la
version libérale et associant penseurs réformistes, autogestion-
naires et méme révolutionnaires — on considére qu’une authen-
tique démocratie de participation requiert 1’engagement géné-
ralisé et durable de tous les citoyens dans le processus politique
(Georges Burdeau, Frangois Bloch-Lainé, Jacques Julliard, Cor-

1. Dominique Memmi, « L'engagement politique », dans Madeleine Gra-
witz, Jean Leca (dir.), Traité de science politique (tome 3 : L'action politique),
Paris, PUF, 1985.
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nelius Castoriadis...). Dans cette conception, le citoyen est
considéré comme un véritable « animal politique » qui aspire
i s'engager activement dans les affaires de la collectivité.

ce premier 4ge métaphysique et théorique du regard que
la science politique (et au-deld) jette sur I'engagement politique,
succéde un second 4ge, qui est, pour reprendre toujours I'ex-
pression d’Auguste Comte, un 4ge (plus) positif. Cet dge
commence avec le « behaviorisme » anglo-saxon des années cin-
quante et soixante qui se développe en réaction contre une
science politique essentiellement normative, abstraite et désin-
carnée — en un mot métaphysique. Dans I'aprés-seconde guerre
mondiale, les politistes anglo-saxons (et particuliérement nord-
américains) observent empiriquement les phénomeénes d’enga-
gement. Aprés le premier 4ge métaphysique qui avait mis en
exergue la nécessité du citoyen actif et engagé, le deuxieme 4ge
positif découvre la réalité du citoyen passif.

Les premiéres grandes enquétes empiriques des années cin-
quante et soixante (Voring de Bernard Berelson, Paul Lazarsfeld,
et William MacPhee ; The American Voter d’ Angus Campbell,
Philip Converse, Warren Miller et Donald Stokes, The Civic
Culture de Gabriel Almond et Sidney Verba) font découvrir
un citoyen réel qui n'a plus grand-chose 4 voir avec le citoyen
idéal (engagé ou aspirant 4 I'étre) décrit par les théories clas-
siques de la démocratie.

On découvre un citoyen peu informé, peu engagé, peu actif
et peu autonome. Ces travaux seront confirmés par d’autres
enquétes britanniques ou frangaises publiées dans les années
soixante et méme au début des années soixante-dix. Si la plupart
des politistes sont, 4 1'époque, d’accord sur ce paradoxe de taille
— des démocraties ayant plusieurs décennies ou méme plusieurs
siécles d’existence s’accommodent plutdt bien de la passivité et
de I'indifférence de la grande masse des citoyens —, ils s’affron-
tent, en revanche, sur I'interprétation de cette apathie politique.

Pour simplifier, d’'un c6té une école élitiste (Bernard Berel-
son, Robert Dahl, Gabriel Almond et Sydney Verba) dégage
I'aspect positif et méme fonctionnel de I'apathie politique dans
une démocratie. Pour ces auteurs, le mélange d’un noyau de
citoyens engagés et d’'une masse de citoyens indifférents ou
s’engageant de maniére tout 4 fait épisodique est un élément
de stabilité des régimes démocratiques. A la limite, trop d’en-
gagement direct peut menacer la démocratie.
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D’un autre c6té, pour ceux qu’on pourrait appeler les théo-
riciens de l'illusion démocratique (Pierre Bourdieu, Daniel
Gaxie), la démocratie ne souffre pas d’un excés mais d’un
manque. Les notions de participation politique et d’engagement
utilisées par la science politique ne seraient que des idéologies,
des faux-semblants renforant et légitimant la coupure entre
gouvernants et gouvernés et la domination des premiers sur les
seconds. Un cens non plus économique mais culturel serait a
I'ceuvre et exclurait de I'engagement politique la masse des
citoyens. L’engagement ne serait le propre que des seuls pro-
fessionnels de la politique, I'immense masse des citoyens étant
renvoyée dans la position de spectateurs d’'un jeu dont ils
seraient objectivement exclus.

Ces différentes approches de la science politique ont le double
avantage de nous faire découvrir 4 la fois la force de la
mythologie du citoyen actif et engagé et la réalité, dans les
années cinquante et soixante, d'un citoyen souvent passif.

Mais 4 la fin des années soixante-dix et au début des années
quatre-vingt, le regard de la science politique est entré dans
un troisi¢éme 4ge : celui de Je redécouverte de Iengagement
politique mais d’un engagement politique diversifié, éclaté, d'un
nouveau type ou de vieilles modalités de participation et d’en-
gagement meurent ou se marginalisent et de nouvelles moda-
lités hésitent & naitre. C'est 'dge 4 la fois du déclin et de la
mutation de I’engagement politique.

En effet, une série d’enquétes et d’études des années soixante-
dix et quatre-vingt (Ronald Inglehart, The Silent Revolution
Samuel Barnes et Max Kaase, Polizical Action ; Russell Dalton :
Citizen Politics in Western Democracies ; Russell Dalton et
Manfred Kuechler : Challenging the Political Order) font décou-
vrir que, dans les sociétés post-industrielles, la participation
politique traditionnelle est entrée en crise et qu’'en méme temps
de nouvelles demandes et formes de participation et d’enga-
gement se sont dégagées.

Les études réunies dans cet ouvrage s’inscrivent tout i
fait dans cette grille d’analyse et illustrent ces deux mou-
vements ',

1. Cet ouvrage reprend une partie des quarante et un rapports qui avaient
été présentés au colloque du CEVIPOF : L'engagement politique : déclin ou
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D’une part, de vieilles modalités d’engagement meurent, se
marginalisent ou se recomposent.

Les référents politiques et idéologiques traditionnels, parfois
multiséculaires, implosent ou se recomposent. Etienne Schweis-
guth insiste sur I'actuel affaiblissement du vieux clivage gauche/
droite (chap. 9) et sur la relative déstructuration des attitudes
politiques qui I'accompagne. Dans le vide créé par 1'évanescence
des anciens systémes de repéres, de vieilles identités peuvent
faire retour, comme l'indique Angelina Peralva a propos de la
revendication nationaliste chez les skinheads (chap. 6), mais ce
reflux du passé est plus le symptéme de la crise de 'engagement
que la marque de la fidélité aux repéres d’antan.

Les lieux de la politique et de 1'engagement se déplacent.
Luc Rouban montre ainsi comment I'Etat n’est plus le lieu
central de I'espace public (chap. 12). A certains égards, la scéne
nationale et l'espace public qui lui est lié peuvent parfois
donner I'impression d’étre des lieux vides.

Enfin, de vieilles formes d’engagement (partis, syndicats)
s’étiolent. Guy Groux et René Mouriaux retracent 1’étonnant
déclin syndical des années quatre-vingt (chap. 3) et Colette
Ysmal démontre que la crise des partis est davantage une crise
des fonctions (programmatique, socialisatrice, intégratrice)
qu’une crise des adhésions (chap. 2).

D’autre part, de nouveaux visages de l’engagement se des-
sinent.

De nouveaux repéres multiples apparaissent (question iden-
titaire, question du libéralisme culturel, question éthique...)
sans qu’aucun pour l'instant ne puisse imposer sa logique aux
autres d’ou une forte impression de brouillage, de désorientation
et de décomposition. Janine Mossuz-Lavau (chap. 7) montre
comment, dans un contexte de fortes attentes vis-d-vis de la
politique, mais d’émancipation vis-a-vis des idéologies et des
partis traditionnels, des citoyens informés et compétents sont
préts a se mobiliser autour de grands enjeux (solidarité, exclu-
sion, chémage, inégalités...). Daniel Boy, Anne Muxel et Agneés
Roche mettent au jour ce profond changement de perspectives

mutation 2, organisé au Palais du Luxembourg les 4, 5 et 6 mars 1993.
L’ensemble de ces rapports a fait I'objet d’une publication sous forme de
deux volumes de Préactes du collogne (CEVIPOF, Fondation nationale des
sciences politiques, mars 1993).
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g ’engagement politique dans ses formes traditionnelles 3
, (électorale, militante...) est en crise. Ce déclin est-il

' inéluctable ? Les Frangais, décus de la politique, sont-ils en
Cet ouvrage dresse, pour la premiére fois, un état des lieux. Ou en
est-on dans les partis, les syndicats, les associations ? Comment
évoluent les formes les plus protestataires de 1’engagement ? Au-
dela du déclin et de la recomposition des formes traditionnelles @
d’engagement, n’assiste-t-on pas a des mutations profondes des
attentes que les Frangais ont vis-a-vis de 1’action politique ? |
Derriére une apparente lassitude politique se découvre une forte
demande de faire de la politique autrement. Déja, de nouveaux lieux 5
d’engagement et de nouveaux enjeux se dessinent et montrent que la §
crise de ’engagement est une crise out de vieux modes d’insertion
en politique déclinent et ol de nouveaux hésitent & naitre. '
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