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A Aurore et Simon, en 2000,
a un quinquennat et un septennat
du droit de vote.



Préface a la troisieme édition

Cette nouvelle édition de I'ouvrage d’Olivier
Duhamel vient a son heure. Lors de sa publi-
cation en 2000, son essai se présentait comme
une brillante plaidoirie pour réduire a cinq ans la
durée excessive du mandat présidentiel, issu de
circonstances historiques particulieres.

Huit ans apres son adoption, le quinquen-
nat appelait une remise en perspective, sinon
en question. Nul n’est plus qualifié pour en
traiter que Olivier Duhamel. L'éclat du talent,
un savoir encyclopédique, une sensibilité poli-
tique nourrie dés I'enfance dans un milieu fami-
lial pénétré de I'amour de la République et
passionné par le débat d’idées, une expérience
personnelle de parlementaire européen, ces
qualités si rarement réunies en une personne
donnent a la plume féconde et a la parole inci-
sive de Olivier Duhamel, une force de convic-
tion dont j’ai souvent mesuré I'impact.

Comme les grands publicistes du xix© siecle,
Olivier Duhamel a compris que la bataille des
idées ne se jouait pas que dans les cénacles uni-
versitaires. Tel Constant ou Tocqueville, il sait
qu’éclairer le public en 'interpellant directement
est une dimension nécessaire de la démocratie



moderne. Le forum est aujourd’hui plus étendu
que jamais : de la presse écrite a la presse parlée,
de la chaire universitaire a la chaine télévisuelle,
du colloque au blog, Olivier Duhamel a compris
qu’il fallait écre partout présent, faute de quoi la
pensée, aussi forte soit-elle, demeure confinée au
placard.

Lessai sur le quinquennat rappelle justement
que cette durée du mandat s’imposait dés lors
que dans la Cinquieme République le président
est I’élu du peuple. Le septennat, par la discor-
dance des élections nationales, ouvrait la voie,
pour un peuple francais plus enclin a critiquer
qu’a approuver ses dirigeants, a la cohabitation,
cette pathologie de la Cinquieme République.
La succession des élections, présidentielle puis
législatives, prévient dorénavant toute cohabi-
tation, hors circonstances exceptionnelles. L'exé-
cutif s’en trouve renforcé — ce qui n’est pas né-
gligeable dans le monde globalisé du xx1° siecle.
Mais le mal profond de nos institutions n’est
pas pour autant guéri : 'hyperpuissance du pré-
sident élu, demeure et méme se trouve accrue
par le quinquennat. Le président n’ayant plus
a craindre la sanction du suffrage universel, par
des élections législatives en cours de mandat,
peut exercer pendant cing ans un pouvoir im-
périal. Et comme le président de la République
demeure le véritable chef de la majorité parle-
mentaire, qualifiée de majorité présidentielle, le
Parlement étroitement controlé par I'exécutif ne
peut étre dans nos institutions lasource d'un véri-
table rééquilibrage des pouvoirs. Par 'entremise
de la majorité présidentielle, le président est en
réalité le premier législateur de la République.
La révision constitutionnelle entreprise peut



corriger a la marge cette situation. Elle ne
peut modifier le déséquilibre structurel de la
Cinquieme République : le président élu démo-
cratiquement est maitre de tout ou presque et
n’est responsable de rien, méme pas d’un échec a
un référendum ot il s’est politiquement engagé.
Le pouvoir sans la responsabilité, cette carac-
téristique de la Cinquieme République depuis
le départ de De Gaulle en 1969, tel est le trait
marquant de nos institutions.

Ce n’est pas la révision initiée par le président
Sarkozy qui comblera ce déficit considérable
de démocratie. Son apport le plus original au
regard de la tradition républicaine est d’ouvrir
au président de la République les portes du Par-
lement réuni en Congres de Versailles. Le prési-
dent glorifiera ses réussites, excusera ses échecs,
et présentera au gouvernement et a la majorité
présidentielle leur feuille de route. Il sera ova-
tionné par la majorité. Commencera alors le
débat sans vote. Illustration saisissante de la
Cinquieme République. Le président s’adresse a
un Parlement muet. Puis s’en va. Le Parlement
débat, sans pouvoir décider.

« LEtat ? clest moi! disait le Roi Soleil.
LEtat, c’est lui » penseront les téléspectateurs
en regardant le président en majesté au Congres
de Versailles. Le quinquennat existe. La mo-
narchie républicaine persiste.

La Cinquiéme République boite toujours.

Robert Badinter
juin 2008



Avant-propos

Réduire la durée du mandat présidentiel de
sept a cinq ans : quoi de plus simple ? Un nou-
veau chiffre, un seul mot changé dans la Consti-
tution, quatre lettres, pas plus. Grace a quoi, les
Francais votent plus souvent, le président regne
moins longtemps. Laffaire est entendue.

Sauf que 'on objecte : le quinquennat change
la nature de nos institutions. La plupart des
tenants de cette these soulignent qu’il présiden-
tialise la Cinquiéme République — et, de ce fait,
le récusent. D’autres fondent leur refus sur une
analyse exactement inverse : il renforce le poids
des partis, et nous menace d'un régime d’assem-
blée. Laffaire se complique.

Un troisieme type de discours présente une
autre argumentation : le quinquennat nous en-
traine obligatoirement vers un régime a l'amé-
ricaine, avec la disparition de la fonction de
Premier ministre, I'abandon de la responsabilité
du gouvernement devant le Parlement, la sup-
pression du droit de dissolution. Un tel enchai-
nement est redouté par les conservateurs de la
Cinquie¢me République, mais souhaité par ses
réformateurs. Le brouillard s’épaissit.
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