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PREFACE

Le neuvieme rapport annuel du Centre international de hautes études agronomiques
méditerranéennes (CIHEAM), Mediterra 2007, innove. Son édition princeps est
désormais confiée a un éditeur spécialisé dans la publication des ouvrages de sciences
politiques et sociales, les Presses de Sciences Po, qui en assure également la publication
en anglais. Pour la quatrieme année consécutive, cet annuel est également publié en
arabe, au Caire, grace a la diligence du professeur Mohamed Nawar, pour la seconde
fois @ Madrid, en espagnol, et pour la premiére fois a Bari, en italien.

Mediterra vise a devenir annuel de 'agriculture, de 'alimentation et du dévelop-
pement rural durable en Méditerranée. Il s’appuie sur un réseau de chercheurs et
d’experts insérés dans les institutions universitaires du pourtour méditerranéen qui, au
fil des programmes de recherche et de formation partagés en commun, élaborent ana-
lyses, confrontations et propositions.

Sila Méditerranée demeure incertaine dans ses contours et dans sa définition, il est bien
un attribut qui contribue puissamment a la cerner: 'alimentation et par-dela le régime
alimentaire. Ce facteur identitaire est envié, a tel point que les productions méditer-
ranéennes sont 'objet d’expansion et méme de délocalisation vers d’autres parties du
monde, au climat et aux sols favorables a de telles productions.

La fragilité de ce marqueur identitaire étant avérée, assurer la sécurité des aliments
produits dans le Bassin méditerranéen devient dés lors un impératif économique de
premier plan.

Lobjet de cet annuel est d’étudier la question de la sécurité alimentaire en Méditerranée
en analysant les risques en ce domaine et les représentations des consommateurs, en
précisant son role dans la construction du marché et, enfin, en présentant les politiques
mises en ceuvre en la matiere.

Afin de ne pas s’en tenir aux présentations globales, le rapport s’attache a approfondir
la connaissance de la place occupée par les produits laitiers et dérivés dans cet objectif
de politique de sécurité des aliments. Des exemples d’organisation de la filiere laitiere
dans quelques pays permettent de parachever ce tableau.

Comme les années précédentes, ’annuel publie les indicateurs de développement
agricole des pays du pourtour méditerranéen.

Le CIHEAM tient a remercier a la fois les auteurs qui ont accepté avec enthousiasme
de se mobiliser sur ces sujets ainsi que I'’équipe des éditeurs des Presses de Sciences Po
qui a mis son savoir-faire et ses compétences au service de ce projet éditorial.



Nos remerciements vont a Mahmoud Allaya qui a bien voulu assurer le travail de
conception et le suivi de ce rapport.

Mediterra 2007 sera accessible en 2008 sur les sites Internet du CIHEAM et de
I’Observatoire méditerranéen:

> http://www.ciheam.org
> http://www.medobs.org

Bertrand Hervieu
Secrétaire général du CIHEAM
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INTRODUCTION

En 2002, P'insécurité alimentaire concernait 11,2 millions de personnes dans 14 des
22 pays méditerranéens, soit 4 % de la population de ces pays; les maladies d’origine
alimentaire ont causé la mort de 1,8 million de personnes, soit 54 % de la mortalité totale.
Si la sous-alimentation apparait comme beaucoup plus faible dans la zone méditerra-
néenne (4 %) que dans les autres régions en développement (14 %), les pathologies liées
a alimentation sont au contraire plus importantes dans le bassin méditerranéen (54 %)
que dans Pensemble du monde (40 %). Ce constat constitue un paradoxe quand on
sait que 'un des modeles de consommation alimentaire recommandé par les nutrition-
nistes serait originaire du Bassin méditerranéen (modele crétois traditionnel).

Aujourd’hui, les consommateurs sont de plus en plus préoccupés par les questions de
santé et d’alimentation et cela se traduit par la demande de produits alimentaires strs
et de qualité. Les crises alimentaires, particulierement dans les années 1990, ont mis en
avant 'importance de la sécurité sanitaire des aliments et ont conduit les autorités a
réagir en actualisant les reglements de la législation alimentaire et en imposant des
normes plus strictes concernant la sécurité des denrées alimentaires et des aliments
pour animaux. Les dispositifs publics de protection des consommateurs sont renforcés
conformément aux principes de précaution et de tragabilité. Le principe de précaution
souleve les questions du cott de la mesure et de la responsabilité: précaution signifie
évaluation du risque et controles (qui nécessitent 'engagement de dépenses) et, le cas
échéant, entrave au libre échange de marchandises (contraire aux dispositions euro-
péennes et de TOMC et pénalisatrice pour certains agents économiques). A propos de
'identification du risque, il existe un débat sur la « charge de la preuve» de I'innocuité
du produit. Cependant, le principe de précaution releve de la res publica et engage donc
la responsabilité des Etats.

La sécurité alimentaire représente des enjeux économiques et politiques considérables.
En Europe, le marché des produits alimentaires était proche de 830 milliards d’euros
en 2005 et absorbait de 12 a 25 % du budget des ménages selon les pays. Les normes
relatives a la sécurité alimentaire constituent des lors un enjeu de gouvernance pour les
pouvoirs publics comme pour 'ensemble des entreprises du systéme alimentaire. Une
co-régulation entre les secteurs publics et privés est nécessaire pour mettre en place une
organisation efficace et atteindre les objectifs visés en matiere de sécurité alimentaire.

Lamélioration des capacités de transport, la libéralisation des échanges et la mondia-
lisation offrent aux consommateurs un plus grand choix de produits alimentaires venant
de nombreuses origines géographiques, et renforcent la concurrence entre les fournis-
seurs de ces produits. Si les consommateurs deviennent de plus en plus exigeants quant
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