
> Mediterra a placé au cœur de cette première édition les questions d’identité,
de sécurité et de qualité des produits alimentaires méditerranéens, mettant
ainsi en évidence le poids des appellations d’origine, gages de qualité et
remparts contre les imitations ou délocalisations pour nombre de pays
méditerranéens.

> L’ouvrage propose une analyse rigoureuse des risques dans ces domaines, et
des représentations que s’en font les consommateurs, pour en préciser le rôle
dans la construction du marché. C’est au travers de la filière lait que les
perspectives et les politiques mises en œuvre par un certain nombre de pays
méditerranéens sont ensuite illustrées.

> Document de référence publié depuis 1999, le rapport annuel du CIHEAM,
intitulé désormais Mediterra, reflète l’évolution d’ensemble des agricultures
des pays du pourtour méditerranéen. Des cartes, graphiques et tableaux
détaillent les indicateurs de développement agricole.

> Publié en cinq langues (français, anglais, espagnol, arabe et italien),
Mediterra offre une base de discussion et d’aide à la décision aux responsables
politiques et professionnels.

Mediterra est placé sous la direction scientifique de Bertrand Hervieu, actuel secrétaire
général du Centre international de hautes études agronomiques méditerranéennes
(CIHEAM). Cette organisation intergouvernementale, créée en 1962, qui réunit aujourd’hui
treize États membres du Bassin méditerranéen s’est progressivement imposée comme
une référence dans les domaines de l’agriculture, de l’alimentation et du développement
rural en Méditerranée.
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PRÉFACE

Le neuvième rapport annuel du Centre international de hautes études agronomiques
méditerranéennes (CIHEAM), Mediterra 2007, innove. Son édition princeps est 
désormais confiée à un éditeur spécialisé dans la publication des ouvrages de sciences
politiques et sociales, les Presses de Sciences Po, qui en assure également la publication
en anglais. Pour la quatrième année consécutive, cet annuel est également publié en
arabe, au Caire, grâce à la diligence du professeur Mohamed Nawar, pour la seconde
fois à Madrid, en espagnol, et pour la première fois à Bari, en italien.

Mediterra vise à devenir l’annuel de l’agriculture, de l’alimentation et du dévelop-
pement rural durable en Méditerranée. Il s’appuie sur un réseau de chercheurs et 
d’experts insérés dans les institutions universitaires du pourtour méditerranéen qui, au
fil des programmes de recherche et de formation partagés en commun, élaborent ana-
lyses, confrontations et propositions.

Si la Méditerranée demeure incertaine dans ses contours et dans sa définition, il est bien
un attribut qui contribue puissamment à la cerner : l’alimentation et par-delà le régime
alimentaire. Ce facteur identitaire est envié, à tel point que les productions méditer-
ranéennes sont l’objet d’expansion et même de délocalisation vers d’autres parties du
monde, au climat et aux sols favorables à de telles productions.

La fragilité de ce marqueur identitaire étant avérée, assurer la sécurité des aliments 
produits dans le Bassin méditerranéen devient dès lors un impératif économique de
premier plan.

L’objet de cet annuel est d’étudier la question de la sécurité alimentaire en Méditerranée
en analysant les risques en ce domaine et les représentations des consommateurs, en
précisant son rôle dans la construction du marché et, enfin, en présentant les politiques
mises en œuvre en la matière.

Afin de ne pas s’en tenir aux présentations globales, le rapport s’attache à approfondir
la connaissance de la place occupée par les produits laitiers et dérivés dans cet objectif
de politique de sécurité des aliments. Des exemples d’organisation de la filière laitière
dans quelques pays permettent de parachever ce tableau.

Comme les années précédentes, l’annuel publie les indicateurs de développement 
agricole des pays du pourtour méditerranéen.

Le CIHEAM tient à remercier à la fois les auteurs qui ont accepté avec enthousiasme
de se mobiliser sur ces sujets ainsi que l’équipe des éditeurs des Presses de Sciences Po
qui a mis son savoir-faire et ses compétences au service de ce projet éditorial.
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Nos remerciements vont à Mahmoud Allaya qui a bien voulu assurer le travail de 
conception et le suivi de ce rapport.

Mediterra 2007 sera accessible en 2008 sur les sites Internet du CIHEAM et de
l’Observatoire méditerranéen :

> http://www.ciheam.org
> http://www.medobs.org

Bertrand Hervieu
Secrétaire général du CIHEAM
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AB agriculture biologique

ACE Angiotensin Converting Enzyme

ADN acide désoxyribonucléique

ADPIC Accord sur les aspects des droits de propriété intellectuelle qui 

touchent au commerce

AESA Agence espagnole de sécurité alimentaire

AFNOR Association française de normalisation

AFSSA Agence française de sécurité sanitaire des aliments

AGEA Agence du ministère de l’Agriculture (Italie)

AIMA Agence du ministère de l’Agriculture (Italie), rebaptisée AGEA

ALF autres laits fermentés

AMM procédure d’autorisation de mise sur le marché

AOC appellation d’origine contrôlée (France)

AOP appellation d’origine protégée (UE)

AQSA Agência para a qualidade e segurança alimentar

ARC agents de relation culture (France)

BPF bonnes pratiques de fabrication

BPREA brevet professionnel de responsable d’exploitation agricole (France)

BRC British Retail Consortium

BTS brevet de technicien supérieur

C3R Centre de ressources du rayon de Roquefort (France)

CA chiffre d’affaires

CAD contrat d’agriculture durable

CCA Commission du Codex alimentarius

CIES Comité international d’entreprises à succursales (Belgique)

CIFRE Convention industrielle de formation par la recherche

CLA Conjugated Linoleic Acid (acides gras)

CLML Centrale laitière Maroc lait

CMP fragment de la caséine k
CNA Conseil national de l’alimentation (France)

CNAOL Conseil national des appellations d’origine laitières

CNBL Comité national de la brebis laitière (France) 

CNIEL Centre national interprofessionnel de l’économie laitière

CNSA Comitato nazionale per la sicurezza alimentate

CNUCED Conference des Nations unies sur le commerce et le développement

ABRÉVIATIONS ET sigles
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CREDOC Centre de recherche pour l’étude et l’observation des conditions de vie

CS certification de spécialisation (France)

CTAA Centre technique de l’agroalimentaire (Tunisie)

CTC Commission technique consultative (Tunisie)

CTE contrat territorial d’exploitation

DG direction générale

DGCCRF direction générale de la Concurrence, de la Consommation et de la

Répression des fraudes

dh dirham (Maroc)

DIRCE Direction centrale des entreprises (Espagne)

DO dénomination d’origine

DOP dénomination d’origine protégée (Italie)

DT dinar tunisien

EARL formes d’exploitation laitières sociétales (France)

ECHI European Community Health Indicators

EFET Hellenic Food Authority

EFSA European Food Safety Authority

ELF équivalent litre de lait frais

ESB encéphalopathie spongiforme bovine

FAO Food and Agricultural Organisation

FCD Fédération du commerce et de la distribution

FDA Food an Drug Administration (USA)

FEGA Fonds espagnol de garantie agricole

FENIL Fédération espagnole des industries laitières

FEOGA Fonds européen d’orientation et de garantie agricole

FMI Fonds monétaire international

FMN Firmes multinationales

FODEC Fonds de développement de la compétitivité (Tunisie)

FOS fructo-oligo-saccharides

FSIR Fédération régionale des syndicats d’éleveurs de brebis (France)

GAEC Groupement d’agriculteurs exploitant en commun (France)

GAP Good Agricultural Practices

GFSI Global Food Safety Initiative

GOS galacto-oligo-saccharides

GPC guide de pratiques correctes (Espagne)

HACCP Hazard Analysis and Control of Critical Points

IAA industries agroalimentaires

IAV Hassan-II Institut agronomique et vétérinaire Hassan-II, Rabat (Maroc)

ICEX Instituto espanol de comercio exterior
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IFOAM International Federation of Organic Agriculture Movements 

IFS International Food Standard

IG indications géographiques

IGP indication géographique protégée

IMC indice de masse corporelle

INAO Institut national d’appellations d’origine (France)

INE Institut national de statistiques (Espagne)

INNTA Institut national de nutrition et de technologie alimentaire (Tunisie)

INORPI Institut national de la normalisation et de la propriété industrielle
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INSEE Institut national de la statistique et des études économiques (France)
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IRI International Research Institute
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ISO International Standard Organization

ISTAT Istituto nazionale di statistica (Italie)

ITP investissement technique à caractère prioritaire (Tunisie)

JORT Journal officiel (Tunisie)

LMR limites maxima de résidus

LPL lait et produits laitiers

MAPA ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (Espagne)

ministère de l’Agriculture, de la Pêche et de l’Alimentation (Espagne)

MBP Milk Basic Proteins

MCA modèle de consommation alimentaire

MCA modèle alimentaire crétois

MCJ maladie de Creutzfeldt-Jacob

MD Millénaire pour le développement

MDD marques de distributeur

MF microfiltration sur membrane (France)

MOA maladies d’origine alimentaire

MSA Malta Standards Authority

MZCP Mediterranean Zoonoses Control Programm (OMS Athènes)

NIZO désignation de l’institut néerlandais de recherches laitières

NM norme marocaine

NT normes tunisiennes

OGM organisme génétiquement modifié

OIE Office international des épizooties

OMC Organisation mondiale du commerce
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OMS Organisation mondiale de la santé

ONA Omnium nord-africain (Maroc)

ONUDI Organisation des Nations unies pour le développement industriel

ORIGIN Organization for an International Geographical Indications Network

(OMC/UE)

ORMVA Office de mise en valeur agricole (Maroc)

OT office de tourisme

PAC politique agricole commune

PET polyéthylène téréphtalate

PIB produit intérieur brut

PME petite et moyenne entreprise

PMI Programme de modernisation industrielle (UE)

PMN Programme de mise à niveau (OMC)

PNAN Programme national d’alimentation et de nutrition (Tunisie)

PNNS Programme national de nutrition et santé (France)

PNQ Programme de promotion de la qualité (Tunisie)

PP prix perçus par les producteurs

PSEM pays du sud et de l’est de la Méditerranée

PV procès-verbaux

PVD pays en voie de développement

RECAN Réseau comptable agraire national (Espagne)

RFID Radio Frequency Identification

RGA recensement général agricole

SAU surface agricole utile

SFPS Special Programme on Food Security (FAO)

SMA Sommet mondial de l’alimentation

SNIMA Service de normalisation industrielle marocaine

SOFI The State of Food Insecurity in the World

SOIQ signes officiels d’identification de la qualité

SOQ signes officiels de qualité

SPS mesures sanitaires et phytosanitaires (FAO-OMS)

STG spécialité traditionnelle garantie

TAR tribunal administratif régional (Italie)

TB teneurs en matière grasse

TBT Accord sur les obstacles techniques au commerce (OMC)

TP teneurs en protéines

TPE très petites entreprises

TRIPS Accords sur les droits de propriété intellectuelle (OMC)

TS Technical Specification (spécification technique)
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Abréviations et sigles 21

UB unité de bétail

UE Union européenne

UFC unités formant colonies (mesure du nombre de bactéries par 

millilitre de lait)

UGBQ unité de gestion du programme (Tunisie)

UHT Ultra-haute température

USDA United States Department of Agriculture

UTA main-d’œuvre

VAB valeur ajoutée brute

VAN valeur ajoutée nette

VIH virus de l’immunodéficience humaine

VP valeur de la production
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En 2002, l’insécurité alimentaire concernait 11,2 millions de personnes dans 14 des 
22 pays méditerranéens, soit 4 % de la population de ces pays ; les maladies d’origine 
alimentaire ont causé la mort de 1,8 million de personnes, soit 54% de la mortalité totale.
Si la sous-alimentation apparaît comme beaucoup plus faible dans la zone méditerra-
néenne (4%) que dans les autres régions en développement (14%), les pathologies liées
à l’alimentation sont au contraire plus importantes dans le bassin méditerranéen (54%)
que dans l’ensemble du monde (40 %). Ce constat constitue un paradoxe quand on 
sait que l’un des modèles de consommation alimentaire recommandé par les nutrition-
nistes serait originaire du Bassin méditerranéen (modèle crétois traditionnel).

Aujourd’hui, les consommateurs sont de plus en plus préoccupés par les questions de
santé et d’alimentation et cela se traduit par la demande de produits alimentaires sûrs
et de qualité. Les crises alimentaires, particulièrement dans les années 1990, ont mis en
avant l’importance de la sécurité sanitaire des aliments et ont conduit les autorités à
réagir en actualisant les règlements de la législation alimentaire et en imposant des
normes plus strictes concernant la sécurité des denrées alimentaires et des aliments
pour animaux. Les dispositifs publics de protection des consommateurs sont renforcés
conformément aux principes de précaution et de traçabilité. Le principe de précaution
soulève les questions du coût de la mesure et de la responsabilité : précaution signifie
évaluation du risque et contrôles (qui nécessitent l’engagement de dépenses) et, le cas
échéant, entrave au libre échange de marchandises (contraire aux dispositions euro-
péennes et de l’OMC et pénalisatrice pour certains agents économiques). À propos de
l’identification du risque, il existe un débat sur la « charge de la preuve » de l’innocuité
du produit. Cependant, le principe de précaution relève de la res publica et engage donc
la responsabilité des États.

La sécurité alimentaire représente des enjeux économiques et politiques considérables.
En Europe, le marché des produits alimentaires était proche de 830 milliards d’euros
en 2005 et absorbait de 12 à 25 % du budget des ménages selon les pays. Les normes
relatives à la sécurité alimentaire constituent dès lors un enjeu de gouvernance pour les
pouvoirs publics comme pour l’ensemble des entreprises du système alimentaire. Une
co-régulation entre les secteurs publics et privés est nécessaire pour mettre en place une
organisation efficace et atteindre les objectifs visés en matière de sécurité alimentaire.

L’amélioration des capacités de transport, la libéralisation des échanges et la mondia-
lisation offrent aux consommateurs un plus grand choix de produits alimentaires venant
de nombreuses origines géographiques, et renforcent la concurrence entre les fournis-
seurs de ces produits. Si les consommateurs deviennent de plus en plus exigeants quant
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