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Préface

Dès 1996, l’association Mouvance et réseaux villages
(ONRS 1) a été sensibilisée par ses réseaux locaux à
l’émergence de la « question ethnique » liée à l’évolution
d’une immigration devenant plus visible du fait de son
origine extra-européenne et à la crise de notre modèle
républicain qui, depuis de nombreuses années, peine à
tenir sa promesse d’égalité à l’égard des jeunes généra-
tions issues de notre ancienne immigration coloniale.

QUELQUES CONSTATS

La France connaît une « fracture sociale » qui ressemble
à une fracture ethnique, culturelle et religieuse. Cette pro-
blématique devient de plus en plus perceptible, notam-
ment depuis les émeutes urbaines de l’automne 2005.

1. Observation des nouveaux risques sociaux. 
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La revendication identitaire d’une appartenance eth-
nique, culturelle et religieuse s’est progressivement sub-
stituée, pour les plus jeunes, dans beaucoup d’endroits,
à la réalité d’une appartenance française qui ne fait plus
sens et aux anciennes appartenances politiques et syn-
dicales qui permettaient aux générations antérieures de
partager les combats émancipateurs d’une classe
ouvrière réunissant travailleurs français et immigrés.

QUELQUES NÉCESSITÉS

Ces revendications identitaires, qui s’expriment forte-
ment, interpellent notre législation républicaine qui,
sans nécessairement devoir les accepter en tant que
telles, gagnerait, sans doute, à ne plus les ignorer.

La réaffirmation du principe d’égalité de la République,
dont on ne peut que constater la difficulté de mise en
œuvre dans les faits, devrait s’accompagner d’une poli-
tique d’intégration basée sur une certaine reconnaissance
des différences afin d’épargner à notre pays les dangers
d’un repli communautaire porteur de révoltes et de frus-
trations en raison de dettes ne parvenant pas à se régler.

Comment redonner de la crédibilité à notre « modèle
républicain » ? Quelles adaptations envisager pour
accompagner les changements en cours tout en restant
fidèle à ses valeurs historiques ? Comment mener cela,
au niveau du terrain, avec les acteurs sociaux concer-
nés, trop souvent désemparés devant les problèmes aux-
quels ils sont confrontés ?

Ces questions, abordées dès 1996, nous ont conduits à
une double démarche :

Le développement social local contre le repli ethnique8

Le développement social local   31/12/12  16:29  Page 8



– la vérification de ces problématiques sur le terrain en
partenariat avec des acteurs locaux intéressés ;

– l’élaboration de projets de livrets de travail et d’expli-
citation pour aider les acteurs sociaux dans leurs inter-
ventions auprès des populations concernées.

Cependant, ces derniers demandant d’aller plus loin
concernant la méthode, les outils d’analyse et de péda-
gogie réellement utilisables dans leurs pratiques profes-
sionnelles, trois autres chantiers ont été ensuite
engagés :

– le premier sur des lieux sociaux au Mans et à
Toulouse, autour de l’association ERASME 2 ;

– le deuxième autour d’un projet d’ouvrage reprenant les
concepts, leurs analyses, les bibliographies, l’abécédaire
des mots utilisés, mais surtout leur vérification dans des
sites sensibles avec le concours d’associations locales et
la mise à contribution de certaines institutions comme
l’Éducation nationale, en direct ou en différé ;

– le troisième autour de la réalisation d’un livret à voca-
tion pédagogique.

Toutes ces actions ont été mises en œuvre avec l’appui de
la direction de l’action sociale et du FASILD, devenu
Agence pour la cohésion sociale et l’égalité des chances,
de nombreux interlocuteurs locaux et de plusieurs asso-
ciations engagées sur ce sujet à travers leurs actions et
réflexions. Ce livre, dans lequel Patrick Menchi et Jean-
François Mignard croisent leurs regards et leurs ana-

Préface 9

2. L’association gère une école d’éducateurs à Toulouse. 
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lyses personnelles, avec l’aide précieuse de Guy Perat,
documentaliste à l’association ERASME, s’inscrit dans le
prolongement de ce travail.

De nombreux acteurs ont également participé à la réa-
lisation de ce projet, en nous accueillant, en organisant
des débats contradictoires sur ces questions, en nous fai-
sant part de leurs interrogations sur la pertinence de
notre démarche et, notamment, sur les risques de stig-
matisation qu’elle peut entraîner.

Aujourd’hui, cet essai pédagogique se veut constituer un
outil à plusieurs facettes, permettant aux acteurs sociaux
de s’emparer et de s’approprier pleinement une question
difficile et délicate qu’il n’est plus possible d’esquiver.

Marc Hoffmann 
Président de Mouvance et réseaux villages

Le développement social local contre le repli ethnique10
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Introduction

L’ethnicité, revendiquée ou objet de stigmatisation,
fait aujourd’hui problème. Nous avons été confrontés
à cette question, que ce soit en tant qu’acteurs sur le
terrain du développement social ou en tant que for-
mateurs de travailleurs sociaux, nécessairement vigi-
lants à l’évolution des problématiques sociales.

Cantonnée par notre modèle républicain dans le
champ clos de l’espace privé, cette dimension a pris
ces dernières années une telle place au cœur des
questions sociales et politiques qu’il a bien fallu aller
y voir de plus près… C’est ainsi que, comme d’autres,
nos enquêtes nous ont menés dans des territoires
diversifiés et auprès de différents dispositifs sociaux,
attentifs à la manière dont ils se confrontent de façon
problématique à cette question de l’ethnicité. 

Au fur et à mesure des allers-retours entre les terrains
d’enquête et nos moments de réflexion et de mise en
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commun, nous nous sommes retrouvés dans l’em-
barras quant à nos positionnements personnels.

Ce qui réunissait l’équipe de recherche procédait
d’un doute profond et partagé sur la validité même
d’une approche situant la question ethnique dans les
replis communautaires tels que l’on nous les décri-
vait, en particulier dans les banlieues de grandes
villes. Nous étions certes d’accord pour refuser d’ac-
cepter un « racisme ordinaire » dissimulé sous l’ap-
parence de l’ethnicité, mais nous nous sommes
divisés lorsque les uns ont émis un intérêt potentiel
concernant les perspectives de développement sur le
mode communautaire alors que d’autres y voyaient
une brèche dans la construction républicaine de la
société. En fait, notre questionnement portait sur les
risques d’un développement des communautés lors-
qu’elles s’opposent au développement social.

Au terme de deux ou trois années de rencontres et de
confrontations, nous sommes arrivés à dépasser nos
contradictions en postulant la nécessité de la
construction d’un espace intermédiaire et transitoire
entre communauté et société. 

Traditionnellement, faire référence à des thèmes eth-
niques amène à penser à des territoires en fonction
des origines, de préférence lointaines ; il s’agit là du
côté « exotique » et ethnoromantique de l’ethnicisa-
tion, sous son aspect valorisé et sécurisant, générale-
ment engendré par nos rapports anciens avec des
pays envers lesquels nous avons entretenu une rela-
tion surplombante, voire colonialiste.

Le développement social local contre le repli ethnique12
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Sous un tout autre angle, ces questions sont aujour-
d’hui ramenées au cœur de nos sociétés. Par l’inter-
médiaire d’un certain discours politique et à travers
le bruit de fond produit par les médias, nous bai-
gnons dans une survalorisation de l’immigration, qui
devient un phénomène social de premier plan dans
nos rapports sociaux, les plus larges comme les plus
quotidiens. La prise en compte du territoire, d’ici ou
d’ailleurs, lorsqu’il devient un espace social, devrait
donc, en toute logique, devenir la manière la plus
attractive pour aborder des questions liées au rôle de
l’ethnicité dans la construction des rapports sociaux.

Dans cet ordre d’idée, le renvoi à des communautés de
repli 1, tant proclamé depuis quelques années, ne tient
pas suffisamment compte de l’état réel de désagréga-
tion des liens sociaux : il n’existe pas réellement
aujourd’hui en France, selon nous, de communautés
homogènes construites sur des critères ethniques.

Quels sont alors les effets d’un renvoi à des commu-
nautés s’il n’y a pas vraiment de communautés ? Ne
s’agit-il pas plutôt de ce que l’on appelle depuis un
siècle « l’individualisme de masse », dans lequel la
personne disparue et atomisée tente de s’inventer un
groupe d’appartenance, à la recherche d’une identité
et de liens de solidarités ?

Par ailleurs, au risque de froisser quelques susceptibi-
lités « républicaines », considérons qu’il n’y a pas non
plus d’incompatibilités particulières à l’intégration de
communautés dans la république pour autant qu’il

Introduction 13
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n’existe pas de confusion entre les règles qui structu-
rent les communautés et celles régissant la république,
à défaut de quoi il faudrait se préparer à répéter les
guerres barbares dans des conflits sociaux majeurs.
L’enjeu de toute crise consiste alors à savoir qui décide
des règles : les lois de la république sont politiques
lorsqu’elles s’appliquent à des intérêts collectifs, les
règles des communautés sont celles des intérêts parti-
culiers. Ainsi nous soutenons qu’aucune communauté
ne peut faire société, à l’inverse elle la divise.

Ce travail s’est appuyé sur une double hypothèse :
– en premier lieu une hypothèse sociopolitique selon
laquelle la problématique de l’ethnicisation du lien
social, loin d’être la prémisse d’une supposée guerre
des civilisations, est indicatrice d’une décomposi-
tion/recomposition du système d’organisation des
liens qui nous permettent de faire société. Il s’agit
alors, sans diabolisation ni angélisme, de considérer
cette question en la resituant dans son contexte afin de
la prendre en compte de façon dynamique dans une
stratégie de dépassement. L’enjeu porte sur les modali-
tés de la construction d’une identité collective ;
– une hypothèse technique et opérationnelle,
ensuite, porte sur la tension, la perplexité, quand ce
n’est pas le désarroi, qu’engendrent les effets de cette
question ethnique auprès des acteurs sociaux, en
particulier ceux qui sont mandatés pour mettre en
œuvre une politique sociale publique. Ce « senti-
ment d’impuissance » déclaré traduit le décalage
conceptuel et méthodologique que connaissent
aujourd’hui les modèles d’intervention sociale.

Le développement social local contre le repli ethnique14
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Comme lors de nos nombreuses aventures profes-
sionnelles communes, nous avons pris le risque
« d’aller voir sur les territoires », sur le terrain… À
cette occasion, nous avons à nouveau constaté qu’il
s’y faisait pourtant des choses. Dans le clair-obscur
de la marge des institutions, se figeant souvent dans
le déni, les intervenants, qu’ils soient professionnels
ou bénévoles, savent construire des analyses et tenir
des positions. Ces postures plus ou moins visibles
contribuent généralement à la création d’espaces de
confrontations, de collaborations et d’expérimenta-
tions propices au dépassement des problèmes de dis-
crimination et de rejet. Ancrés dans un territoire,
confrontés à l’intrusion de la question ethnique révé-
latrice d’une remise en cause des règles du jeu social,
ils jouent sur une multitude de logiques et sont appe-
lés à investir ce que nous décrirons comme des
figures multiples.

Nous avons observé les situations et entendu les res-
sentis des acteurs sociaux comme étant pris dans des
logiques de désagrégation de leurs repères quotidiens
et de dissociation de leurs discours : le « ça nous
dépasse ». Nous avons qualifié ces écarts des termes
de « dissonances sociales », processus s’activant à
chaque tentative de passage du global au local, lors-
qu’il s’agit pour eux de comprendre une situation ou
d’agir pour une personne. 

À l’orée de ce travail, nous pouvons présenter ce qui
aura été au départ de quelques axes de nos constats
et de nos perspectives de réflexion :

Introduction 15
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– les acteurs sociaux sont désorientés. De nombreuses
personnes feront état de leur errance active, due à
l’inadaptation de leur action face aux situations ren-
contrées. Ce sont en particulier les agents qui tra-
vaillent sur le terrain des grandes institutions en
recomposition : l’école, les centres de formation
continue, l’action sanitaire et sociale, les affaires
familiales, l’animation socioculturelle, la justice ;

– les attentes paraissent de mieux en mieux reformulées.
Les actions de (re)mise à niveau de connaissances
simples concernant l’immigration, les différentes 
cultures ou l’interculturel, s’avèrent le plus souvent
insuffisantes et inefficaces. Les acteurs sociaux atten-
dent aujourd’hui de pouvoir remettre du sens et des
objectifs dans des systèmes de liens sociaux en pleine
métamorphose. Si la société n’y répond pas, le reli-
gieux et l’économie prendront le pas ;

– la terminologie utilisée est souvent paradoxale et en
décalage. Les termes tels que « issus de l’immigra-
tion », « groupes ethniques », « minorités visibles »
sont paradoxalement utilisés par les différents prota-
gonistes. Ils témoignent des faiblesses et des carences
d’un vocabulaire qui nous aiderait à qualifier cette
absence d’espaces de socialisation, là où s’apprend le
partage de la diversité des populations. C’est le syn-
drome de l’étranger et de la fracture sociale sur lequel
butent les acteurs sociaux : le vide sans nom des sys-
tèmes intermédiaires ; cet espace est précisément
celui de l’action sociale ; en creux, marginal, sécant,
interface, passage… Il est à reconquérir ;

Le développement social local contre le repli ethnique16
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– la revendication des origines et le besoin de territoire.
Pour lutter contre la fragmentation des espaces et la
discrimination des populations, les modes de résolu-
tion des conflits dans les phénomènes sociaux 
doivent s’appliquer à construire des espaces intermé-
diaires et transitoires, à condition qu’ils soient à la fois
sociaux, politiques et physiques. Ils se construiront
culturellement sur des liens sociaux expérimentés
localement. C’est tout l’enjeu du travail envisagé par le
développement social local que nous allons explorer.

Dans la première partie de cet ouvrage, nous propo-
serons au lecteur une description et une analyse de
ces situations, réalisées à partir d’un travail d’enquête
systématique. Cette première étape vise à construire
un premier niveau d’intelligibilité quant à la mise en
perspective des questions d’ethnicisation avec les
logiques d’intervention sociale.

C’est ainsi que nous soulevons, à partir des entre-
tiens réalisés auprès des différents acteurs, le fait que
les expériences évoquées se situent généralement en
rupture avec les logiques segmentées et technicistes
développées par les politiques publiques faisant
« traiter » par des professionnels spécialisés mono-
fonctionnels des publics triés par catégories. À l’in-
verse, ces acteurs activent des logiques de réseau,
enjambent les frontières institutionnelles et globali-
sent les approches. Ce sont les « figures » multiples
des acteurs sociaux.

Nous aborderons dans une deuxième partie une
approche plus générale de la question, dans la pers-
pective de construire la modélisation d’un outil de

Introduction 17
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recherche-action pédagogique avec les acteurs sociaux
aux prises avec des problématiques sociales ethnique,
communautaire et plus largement ségrégatives.

De ce point de vue, une démarche de développement
social local – lorsqu’elle porte l’exigence d’articuler
de façon structurante le particulier avec le général, le
local avec le global, l’identitaire et le politique… –
nous paraît la plus à même à prendre en compte les
termes de la question ethnique.

En quoi la question de l’ethnicisation des rapports
sociaux, du repli ethnique ou communautaire,
éclaire-t-elle une crise aujourd’hui plus large du lien
social ? En quoi cette crise nous met-elle en demeure
de repenser collectivement la question de notre iden-
tité sociale ? En quoi rend-elle inopérantes notre
conception et nos pratiques d’intervention
sociale lorsqu’elles sont strictement réduites aux
modèles individualisés ?

C’est ce que nous développerons, en indiquant com-
ment les modèles d’intervention sociale s’appuyant
sur le collectif et le territoire peuvent contribuer à un
nouveau cadre d’action possible. Au-delà de ce
cadrage théorique, nous irons au plus près de la
dimension opérationnelle en décrivant des
démarches et des méthodes en termes de formation
d’acteurs et de mise en œuvre de projets de territoire.
Nous proposerons enfin au lecteur quelques repères
sous la forme d’un « Petit dictionnaire de
l’ethnicité », ainsi que d’une bibliographie détaillée.

Le développement social local contre le repli ethnique18

Le développement social local   31/12/12  16:29  Page 18

Extrait de la publication




