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Sous la direction de Stéphane Dufoix,

Carine Guerassimoff et Anne de Tinguy

LOIN DES YEUX, PRÈS DU CŒUR
Les États et leurs expatriés

Les expatriés — citoyens de seconde zone, voire traîtres à la patrie —,
souvent privés de tout ou partie de leurs droits politiques, furent,
aux  XIXe et XXe siècles, les enfants pauvres de la nation. Depuis une
trentaine d’années, à la faveur des évolutions du système migratoire
mondial et des transformations technologiques permettant des
relations à distance, les migrants conservent plus de liens avec leur
pays d’origine. 

Ils participent ainsi activement aux débats sur la définition ou
la redéfinition de la nation et favorisent la formation d'un espace
transétatique de négociation pour la satisfaction de leurs revendi-
cations en termes de nationalité, de représentation politique, etc.

Loin des yeux, ils se situent désormais plus près du cœur de
la nation. Nombre d’États, émergents et développés, mettent en
œuvre des politiques de lien avec leurs ressortissants à l'étranger.
C’est précisément l’intérêt de cet ouvrage novateur que de présenter,
à partir d’une quinzaine de pays, un panorama de ces transformations
anciennes et contemporaines.

Stéphane Dufoix est maître de conférences en sociologie à l’Université
Paris-Ouest Nanterre la Défense et membre de l’Institut universitaire de
France. Carine Guerassimoff, sinologue et politologue, est chercheur associé
au Laboratoire SEDET-Université Paris VII. Anne de Tinguy est professeur
des universités à l’ INALCO et au CERI - Sciences Po. 

Avec les contributions de Cecilia Baeza, Laurie Brand, Grégoire Delhaye,
Joëlle Garriaud-Maylam, Daouda Gary-Tounkara, Jesus Martinez Saldaña,
Bénédicte Michalon, Francesco Ragazzi, Ingrid Therwath, Guido Tintori, Judit
Tóth et Lina Venturas.
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Introduction / UN PONT

PAR-DESSUS LA PORTE

EXTRATERRITORIALISATION
ET TRANSÉTATISATION

DES IDENTIFICATIONS NATIONALES 1

Stéphane Dufoix

E
ntre 1961, date de parution du douzième et dernier tome de sa
monumentale A Study of History, et 1972, où il refond et remanie,
sous une forme abrégée, l’ensemble des volumes précédemment

parus, l’historien britannique Arnold Toynbee modifie profondément
sa vision du futur. Vivement attaqué dans les milieux juifs pour sa
description de la diaspora comme « fossile » dans le premier volume, il
en fait désormais la « vague du futur », « le plus prometteur de tous les
présages de réunification », l’unique chance de retrouver l’unité perdue,
car il lit la diaspora comme un nouveau type de communauté fondé
sur le lien par-delà la distance 2 :

« Il se peut que les progrès croissants de tous les moyens de commu-
nication réussissent, en les rendant possibles, à créer des diasporas

1. Les réflexions présentées ici s’appuient sur un travail de plusieurs années.
Outre les propositions émises dans le cadre d’un atelier du congrès de l’Asso-
ciation française de science politique tenu à Lyon en septembre 2005, j’ai eu
l’occasion de développer ces idées lors d’une intervention au colloque « L’idée
nationale face au postmodernisme » organisé par Shmuel Trigano en mars
2006. Cette présentation a donné lieu à un article intitulé «Nations extra-
territoriales et nations ultra-étatiques : de nouvelles formes historiques de la
nation », publié dans Controverses, 3, octobre 2006, p. 115-134. Le présent
chapitre, bien que refondu, augmenté et actualisé, s’appuie largement sur cet
article. Je remercie ici mon collègue Shmuel Trigano de sa confiance.
De manière générale, la mise en œuvre de l’édition de cet ouvrage a été
compliquée. Je tiens ici à m’en excuser auprès des auteurs. Je remercie Alain
Dieckhoff de sa persévérance et de son amitié et j’adresse mes remerciements
les plus chauds à Carine Guerassimoff et Anne de Tinguy qui ont accepté de
reprendre la mise en forme de cet ouvrage à un moment où je n’étais plus en
mesure d’assurer cette tâche.
2. Arnold Toynbee, Le Changement et la tradition. Le défi de notre temps,
Paris, Payot, 1969 [éd. originale, 1965], p. 93. Il s’agit d’un ouvrage fondé
sur une série de conférences données en 1964-1965.
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plus facilement que les seigneurs de la guerre assyriens ne parvinrent
à le faire par la force. Dans une société qui “annihile la distance”,
ce sont les diasporas à l’échelle mondiale plutôt que les États natio-
naux et locaux qui apparaissent comme “la vague du futur”. La
transformation du monde en cosmopolis favorise l’organisation
sociale sur une base non locale. [...] Maintenant que le monde
devient une seule et grande cité, on peut s’attendre à voir les asso-
ciations fondées sur le voisinage disparaître au profit de celles qui
s’appuient sur l’affinité spirituelle, c’est-à-dire de diasporas au sens
le plus large du terme, ce qui comprend toutes ces minorités ubi-
quistes et dispersées qui sont tenues ensemble par des liens, religieux
ou autres, indépendants de toute localité 3. »

Liant annihilation de la distance, ubiquité et formations d’associa-
tions déterritorialisées fondées sur toute affinité autre que le voisinage,
Toynbee envisage le déclin progressif de l’État local et national comme
source de subordination primaire. En dépit de sa grande lucidité et
de sa capacité à saisir avant tout le monde certaines des évolutions
engendrées par le progrès des moyens de communication, il considère
que l’allégeance à l’État et celle à une communauté dépassant les fron-
tières fonctionnent sur le principe des vases communicants et que toute
croissance de l’une entraîne le déclin de l’autre et vice versa. Cette
logique du local est alors celle d’une stricte séparation entre l’intérieur
et l’extérieur, séparation qui disparaît avec la mise en place de socia-
tions s’affranchissant de la localité. Toynbee associe la localité au
territoire, mais aussi à l’État. Pourtant – et c’était déjà en partie le cas
au moment où il écrivait –, il existe des délocalisations, des déterritoria-
lisations étatiques engageant des définitions de la nation où celle-ci
ne se résume pas au nombre de citoyens vivant sur le territoire, ni
parfois au nombre de citoyens tout court, puisqu’elle peut également
comprendre des individus ne possédant pas la nationalité de l’État
en question.

3. Arnold Toynbee, A Study of History, Oxford, Oxford University Press,
1972, p. 65-69. Signalons que la teneur de ces lignes n’est déjà guère diffé-
rente dans le texte du volume Reconsiderations de 1961, donc avant que
Marshall McLuhan n’évoque le « village global » dans La Galaxie Gutenberg
en 1962.
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La tension entre affaires intérieures
et affaires extérieures

Souvent pensées comme exclusives – on ne peut être à l’intérieur et
à l’extérieur – au détriment de leur indissociabilité, les notions d’inté-
rieur et d’extérieur ont largement été hypostasiées, abandonnant leur
réalité de processus historiques naturalisés pour devenir des espaces
définis par une essence, par une naturalité, tant dans la logique poli-
tique de fonctionnement de l’État que dans celle, scientifique, d’étude
de l’État. On ne saisit jamais aussi bien cette gémellité que lors de
l’apparition dans les sciences sociales du concept de « mondialisation »,
qui a bien souvent donné naissance à des analyses dans lesquelles la
« découverte » de liens sociaux par-delà les frontières induisait ipso facto
la fin des territoires, la fragmentation des nations ou la disparition de
l’État au profit des réseaux et des espaces dits « transnationaux », dans
une sorte de jeu à somme nulle où ce que gagne une logique est néces-
sairement perdu par l’autre. La mondialisation a souvent été pensée
sur le mode de la disparition de l’État en général, et de l’État-nation en
particulier, en raison de l’incapacité des frontières étatiques à empêcher
la multiplication et l’efficacité des flux de toutes sortes (financiers, éco-
nomiques, informationnels, humains...). Si cette porosité des frontières
est indéniable, elle n’opère pas nécessairement au détriment des États,
comme si tous les phénomènes transétatiques devaient être non éta-
tiques. De nombreux indices semblent montrer que l’État et la nation
se « transétatisent » également. Le processus de globalisation, entendu
comme une spatialisation ouverte des rapports économiques, politiques,
culturels et sociaux, englobe également une dynamique par laquelle
les États entreprennent de saisir de plus en plus, et de mieux en
mieux, leurs populations vivant en dehors des frontières étatiques.
Les politiques de la nationalité – ou de la double nationalité –, de la
représentation ou du vote, les politiques de lien culturel, religieux ou
symbolique, se multiplient à l’échelle de la planète. Depuis au moins
une trentaine d’années, on assiste à la transformation du rapport de
l’État, comme forme historique du politique, à l’espace et à la distance,
comme si « loin des yeux » ne signifiait plus nécessairement « loin du
cœur », ouvrant ainsi la voie à une autre forme de politique envers
les segments éparpillés que les précédentes stratégies de méfiance,
d’indifférence ou d’abstention avaient laissé loin du centre de la nation :
une politique d’attention et de lien. La mise en place de programmes
et de pratiques de lien entre ceux qui sont considérés comme membres,
l’existence d’activités ignorant les frontières nationales et rassemblant
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des individus se reconnaissant comme liés par cette origine ont pour
conséquence de produire une nation qui, bien que non impériale, étend
ses limites au-delà du territoire, au-delà des frontières de l’État : une
véritable nation transétatique ou transterritoriale 4.

À l’image du couple antagoniste et pourtant indissociable, car
complémentaire, que formaient dans la Grèce antique les divinités
Hestia et Hermès, volontiers associées en dépit de leurs antinomies
– le lieu contre l’espace, la terre contre l’air, le fixe contre l’instable,
l’enracinement contre le mouvement 5 –, les rapports entre l’intérieur et
l’extérieur sont plus compliqués anthropologiquement qu’ils ne peuvent
le sembler et ils ont pu fonctionner sur un mode non exclusif. Cette
analyse, qui souligne la complexité des relations entre le dedans et
le dehors au-delà d’une simple opposition principielle entre les deux,
n’est pas sans rappeler le fameux petit essai de Georg Simmel intitulé
« Pont et porte », dans lequel le sociologue allemand met l’accent sur
la complémentarité des opérations de raccordement et de séparation :

« Tandis que, dans la corrélation entre division et réunion, le pont
met l’accent sur le second terme et surmonte l’écartement de ses
aplombs en même temps qu’il le rend perceptible et mesurable, la
porte, elle, illustre de façon plus nette à quel point séparation et
raccordement ne sont que les deux aspects du même acte. [...] La
porte, en créant si l’on veut une jointure entre l’espace de l’homme
et tout ce qui est en dehors de lui, abolit la séparation entre l’intérieur
et l’extérieur 6. »

Pour autant, Simmel ne nie nullement la différence entre le pont et
la porte, cette dernière représentant de manière exemplaire la logique

4. Arjun Appadurai nomme ces entités des « transnations ». Arjun Appadurai,
Après le colonialisme. Les conséquences culturelles de la globalisation, Paris,
Payot, 2001 [éd. originale, 1996]. Cet usage ne nous semble pas pertinent
pour la même raison que l’adjectif « transnational » ou le substantif « trans-
nationalisme » sont critiquables : ils laissent entendre que les phénomènes en
question se produisent entre les nations, interdisant du coup de bien voir qu’ils
engagent des définitions de la nation. Riva Kastoryano résout le problème en
utilisant l’expression « nationalisme transnational ». Riva Kastoryano, «Vers
un nationalisme transnational ? Redéfinir la nation, le nationalisme et le terri-
toire », Revue française de science politique, 56 (4), août 2006, p. 533-553.
5. Sur le couple Hestia-Hermès, voir Jean-Pierre Vernant, «Hestia-Hermès.
Sur l’expression religieuse de l’espace et du mouvement chez les Grecs »,
L’Homme, (3), 1963, p. 12-50, republié dans Jean-Pierre Vernant, Mythe et
pensée chez les Grecs. Études de psychologie historique, Paris, La Décou-
verte, 1996, p. 155-201.
6. Georg Simmel, «Pont et porte » (1909), dans Georg Simmel, La Tragédie de
la culture et autres essais, Paris, Rivages, 1988, p. 161-168, citation p. 164.
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de « l’homme-frontière qui n’a pas de frontière ». Ainsi, « la clôture de
sa vie domestique par le moyen de la porte signifie bien qu’il détache
ainsi un morceau de l’unité ininterrompue de l’être naturel 7 ». Si la
porte représente bien la possibilité de l’ouverture, elle est aussi la
clôture d’un dehors par rapport à un dedans, le cadre à l’intérieur duquel
l’intérieur comme l’extérieur prennent sens 8. Mais cette frontière,
puisqu’il s’agit bien de cela, ne demeure qu’une ligne arbitraire témoi-
gnant d’une certaine « intensité des relations sociologiques », celle par
laquelle une société se délimite comme société 9. Comme l’écrit Simmel
dans une formule puissante : « La frontière n’est pas un fait spatial avec
des conséquences sociologiques, mais un fait sociologique qui prend
une forme spatiale 10. »

Nous aimerions ici montrer que les deux logiques en jeu, que nous
appellerons la « logique d’Hestia » et la « logique d’Hermès », ont géné-
ralement fonctionné de pair, selon des combinatoires différentes. Car,
pour qu’une nation puisse se prévaloir d’une identité – au sens d’iden-
ticité – et d’une fixité, il faut gérer le mouvement, entrant comme
sortant ; pour envisager la spatialisation de la nation, il faut manier la
question de l’identité et de la fixité. Les changements que nous voulons
mettre en évidence dans cet article ne correspondent en rien à des
révolutions ou à des innovations radicales : ils constituent des trans-
formations dans l’économie des rapports entre la logique d’Hestia et
la logique d’Hermès, transformations qui s’inscrivent aussi bien dans
un processus long de complétion des identités nationales que dans des
cadres de possibilité beaucoup plus courts, offerts notamment par
l’invention de technologies de plus en plus performantes de commu-
nication à distance.

7. Georg Simmel, La Tragédie de la culture et autres essais, op. cit., p. 168.
8. « Cadre » fait ici référence à un texte écrit par Simmel en 1902 sur la signi-
fication de l’œuvre d’art encadrée. Voir Georg Simmel, Le cadre et autres
essais, Paris, Le Promeneur, 2003.
9. Georg Simmel, « L’espace et les organisations spatiales de la société »
(1903), dans Georg Simmel, Sociologie. Études sur les formes de la socialisa-
tion, Paris, PUF, 1999 [éd. originale, 1908], p. 599-684, citation p. 605.
10. Ibid., p. 607. Il est surprenant de constater que les synthèses sur Simmel
ne tiennent que très peu compte de l’aspect spatial de sa sociologie, au-delà
de la question de la vie urbaine. Voir Frédéric Vandenberghe, La Sociologie
de Georg Simmel, Paris, La Découverte, coll. « Repères », 2001, p. 65 et 67,
ainsi que Patrick Watier, Georg Simmel sociologue, Belval, Circé, 2003,
p. 98. Plutôt que de voir en lui un fondateur de l’analyse sociologique des
relations internationales – comme le fait Frédéric Ramel dans son ouvrage
Les Fondateurs oubliés. Durkheim, Simmel, Weber, Mauss et les relations
internationales, Paris, PUF, 2006, sans d’ailleurs jamais prendre en compte
le chapitre de Sociologie consacré à l’espace –, il serait sans doute plus inté-
ressant de voir en lui un précurseur du « tournant spatial » en sociologie.
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Pour mieux saisir ces changements, il importe dans un premier temps
de revenir sur les caractéristiques principales du paradigme classique
de l’État-nation, forme historique du politique qui se signale notam-
ment par la volonté de faire coïncider autant que possible un territoire,
une administration et une forme de contrainte légitime. On en trouve
la définition la plus concise chez Max Weber : « Nous entendons par
État une entreprise politique de caractère institutionnel lorsqu’et tant
que sa direction administrative revendique avec succès, dans l’applica-
tion des règlements, le monopole de la contrainte physique légitime 11. »
Cette vision à la fois historique et conceptuelle de l’État, pourtant dis-
tinguée par Weber de la «nation » en tant que telle 12, est progressivement
devenue une doxa sociologique décrivant cette fois l’État-nation. La
formulation la plus parlante est sans doute alors celle d’État-container
livrée par Anthony Giddens : « [L]’État-nation est un conteneur de pou-
voir [power container] dont la compétence administrative correspond
exactement à la délimitation territoriale 13. » Encore une fois, le terri-
toire définit la sphère de compétence. Dans ce contexte, coexistent
deux populations exclusives l’une de l’autre : celle qui vit sur le territoire
et celle qui, résidant sur le territoire, en possède la nationalité et/ou la
citoyenneté. La loi nationale s’impose aux étrangers tandis que, dans
le même temps, la souveraineté de l’État s’exprime par le monopole de
la capacité à inclure dans la nationalité et dans la citoyenneté.

La distinction entre nationalité et citoyenneté est ici importante.
En effet, au XIXe siècle, les États ont adopté différentes solutions
pour définir l’acquisition et la transmission de la nationalité : elle
dépend majoritairement de la naissance sur le sol – jus soli – comme
au Royaume-Uni 14, aux États-Unis 15, en Argentine, en Bolivie ; de

11. Max Weber, Économie et société, Paris, Presses-Pocket, 1995, tome I,
p. 97.
12. Sur la vision théorique de la nation chez Weber, voir Max Weber, Éco-
nomie et société, Paris, Presses-Pocket, 1995 [1re édition allemande 1921],
tome II, p. 139-144, ainsi que, pour une section encore inédite en français,
Max Weber, Economy and Society. An Outline of Interpretive Sociology,
Berkeley (Calif.), University of California Press, 1978, vol. II, p. 921-926.
13. Anthony Giddens, Nation-State and Violence, Cambridge, Polity Press,
1984, p. 172.
14. Sur l’histoire de la nationalité au Royaume-Uni, voir Clive Parry, British
Nationality Including Citizenship of the United Kingdom and Colonies and
the Status of Aliens, Londres, Stevens and Sons, 1951, ainsi que Randall
Hansen, Citizenship and Immigration in Postwar Britain : The Institutional
Foundations of a Multicultural Nation, Oxford, Oxford University Press, 2000.
15. Sur les débuts de la nationalité américaine, voir James H. Kettner, The
Development of American Citizenship, 1608-1870, Chapel Hill (N. C.), Uni-
versity of North Carolina Press, 1978.
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l’installation et/ou de la résidence sur le territoire comme en France
de 1790 à 1803 ; de la filiation – jus sanguinis – comme en France de
1803 à 1889 16, en Prusse puis en Allemagne de 1842 à 2000, ou encore
au Japon depuis 1899 17. Il est assez rare que les solutions choisies
soient monolithiques et ne s’appuient que sur un seul de ces grands
principes : elles offrent généralement une combinaison de jus soli et
de jus sanguinis dans laquelle la question de la résidence occupe sou-
vent une place importante.

Pourtant, en dépit de ces différences dans la détermination de la
qualité de national, deux principes sont reconnus comme idéaux dans
le cadre du jeu juridique interétatique qui se met en place au cours du
XIXe siècle : la définition de la nation s’inscrit dans les limites de la
nationalité, cette dernière venant progressivement signaler l’apparte-
nance à un État et donc la nécessité pour celui-ci de prendre en charge
ses nationaux, fussent-ils en dehors de ses frontières ; d’autre part, la
distance physique au territoire d’origine équivaut à une distension du
lien. Nous appelons ce dernier le « principe d’Antée », du nom du géant
mythologique dont la force colossale provenait du contact physique
avec sa mère Gaïa, la terre-mère, et qu’Hercule ne put vaincre qu’en le
portant et en l’étouffant. Selon ce principe, plus un individu s’éloigne
de sa terre – natale ou civique –, plus le lien s’affaiblit et plus l’individu
en question devient potentiellement suspect, en raison même de la
fragilité du lien et du danger qu’il induit, tandis que, corrélativement,
l’immigrant, dont la figure prend une importance considérable au
cours du XIXe siècle, devient l’objet d’une suspicion inverse, celle de
la dilution de l’identité nationale. Les deux phénomènes mentionnés
ci-dessus ont trouvé leur concrétisation dans deux processus de clôture
se mettant graduellement en place dans les États-nations : la nationali-
sation progressive de l’espace politique, limitant l’accès au vote et aux
fonctions électives aux seuls nationaux 18, et la monopolisation par
ce dernier des activités politiques se déroulant sur le territoire, inter-
disant ainsi officiellement le développement de «politiques étrangères »,

16. Sur le cas français, la référence incontournable est Patrick Weil, Qu’est-
ce qu’un Français ? Histoire de la nationalité française depuis la Révolution,
Paris, Gallimard, coll. « Folio-Histoire », 2004 [éd. originale, 2000].
17. Sur le méconnu et très intéressant cas japonais, voir Chikako Kashiwazaki,
« Jus Sanguinis in Japan : The Origin of Citizenship in a Comparative Pers-
pective », International Journal of Comparative Sociology, 39 (3), 1998,
p. 278-300.
18. Voir Gérard Noiriel, La Tyrannie du national. Le droit d’asile en Europe
1793-1993, Paris, Calmann-Lévy, 1991, p. 83-100.
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