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Avant-propos

e livre inaugure une nouvelle série, LEnjeu mondial, sous la responsabilité

du CERI, Centre détudes et de recherches internationales de Sciences Po.

Lobjectif de ce projet n'est pas d’ajouter un titre a la longue liste des livres
d’actualité internationale mais de se concentrer, une a deux fois par an tout au plus,
sur un des grands enjeux mondiaux contemporains, d’en explorer les fondements,
d’en définir et d’en analyser les articulations, les implications et les acteurs.

Pourquoi ouvrir cette série avec les pays émergents ?

Nouveaux venus sur Iécran radar de nos médias, ces pays jouent un role crois-
sant sur la scene internationale sans quon mesure encore la portée de leur essor, ni
méme que l'on fasse toujours l'effort de les identifier précisément. En effet, qu'ont-ils
d’autre en commun que de susciter l'appréhension des pays riches qui voient arriver
sur la scéne mondiale des concurrents économiques et de nouvelles puissances
régionales, voire globales ? Catégorie inédite du jeu international, ils méritent
pleinement que les chercheurs en prennent la mesure et décryptent leur impact.

Pouvant se lire au gré de l'intérét de chacun, LEnjeu mondial, pour plus de
clarté, a été organisé en quatre parties. La premiere reconstitue les origines d’'une
catégorie de pays qui procedent des anciens « pays en développement » sans
coincider tout a fait avec eux. La deuxiéme dessine une typologie des trajectoires
de I'émergence a partir du chemin parcouru par sept nations et trois régions. La
troisiéme s'intéresse aux changements suscités par l'essor des pays émergents dans
l'ordre économique, politique et militaire du monde d’aujourd’hui et de demain.
La derniére se concentre sur les limites du phénomeéne, tant en raison des tensions
suscitées dans chaque pays par une croissance fort déséquilibrée que par ses inci-
dences sur l'environnement et les ressources naturelles de la planéte.

Eclairer cet enjeu mondial par I'analyse approfondie des meilleurs spécialistes,
par des données statistiques parfois difficilement disponibles, ainsi que par une
cartographie inédite, tel est l'objectif poursuivi ici. Cela pour permettre & chacun
de mieux comprendre un monde qui change vite et profondément.
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Introduction

es pays émergents font régulierement la « une » des journaux. Pour certains

observateurs, il s’agirait tout simplement d’'une catégorie inventée par les

médias. Le devoir du chercheur est donc de déconstruire I'objet du délit. 11
s’agit, en loccurrence, de s'interroger sur la part de réalité que recouvre la notion
de pays émergents et sur la nouvelle configuration internationale a laquelle elle est
susceptible de donner naissance. Car si « leur seul point commun est d’étre vastes,
peuplés, et de compter chaque jour davantage au plan économique, commercial,
diplomatique et militaire’ », comme l'écrit Hervé Gaymard dans son rapport
Un nouvel usage du monde, ces pays sont bel et bien en train de modifier la donne
internationale en profondeur.

Lexpression « pays émergent »? nous vient de I'économie et méme du monde
de la finance puisqu'on a d'abord parlé, dés les années 1980, d'économies a marché
émergent pour désigner des pays a la croissance rapide et présentant des opportu-
nités d’investissements (et/ou de placements) pour les firmes des pays riches. Vingt
ans plus tard, le seul label officiel dont jouissent les pays émergents est toujours
décerné par les organismes financiers internationaux, qu’il s’agisse du FMI — qui
parle de marchés émergents — ou des instances de notation auxquels on doit a cet
égard des listes de pays a géométrie variable.

De fait, les pays émergents se définissent d'abord par leur décollage écono-
mique comme en témoigne le poids croissant de certains d'entre eux dans 'éco-
nomie mondiale. Celui de la Chine a été par exemple multiplié par 5,7 entre

1 Hervé Gaymard, Un nouvel usage du monde. Rapport au gouvernement pour une France plus active dans les pays
émergents, Paris, novembre 2006, p. 31.

2 Cette introduction présente les enjeux dont il est question dans ce livre dans l'ordre ou ils sont abordés par les
auteurs des différents chapitres.
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1980 et 2008 et celui de I'Inde par 2,2. Ce sont
pour lessentiel d’anciens « pays en développe-
ment », pour reprendre une formule qui parait

Part du PIB mondial en PPP (en %) . a1 ; L,
aujourd’hui bien datée — précisément parce

o n (=3 n =3 ) * dvolution ’ 7 ) . [N
g8 8 3 § 8 2 8 99302008 que lessor des émergents l'a singulierement

démodée. Leur insertion accélérée dans l'éco-
nomie mondiale, attestée par 'augmentation de
x5,7 leurs exportations (de marchandises comme de
services) et par lattrait — certes inégal suivant

--.-.l:( 5'2 les pays — qu'ils exercent sur les investisseurs
nde

étrangers depuis les années 1990, est aussi 'une
Lmibis de leurs caractéristiques.

I | | | e Ajoutons que les pays émergents ont en

e — - o commun une relative stabilite: insﬁtitutionnelle.

’ IIs se sont par exemple dotés d'instances de
régulation des marchés performantes. Enfants
de la globalisation, ils ont su construire des
Etats qui ont rendu durable la croissance dont
ils jouissent depuis plusieurs années — un signe
25 209 Erats.Unis de plus que la mondialisation a besoin d’Etat !

----+1,2 Mais tous n'en ont pas moins opté pour une
Mexique

forme de libéralisation économique et ont

=13
.---Brésil donné naissance a des variantes du capitalisme

4

AL dont Robert Boyer fait 'analyse dans l'entretien

0,9
qu’il nous a accordé.
...- Certains ont pris leur essor avant les autres ;
[

il s'agit de ces pays asiatiques quon appelait
nouveaux pays industrialisés (NPI) dans les
années 1970-1980. Ces précurseurs, aussi connus
sous le nom de « Tigres » ou de « Dragons » en
vertu de leur appartenance géographique, ont

Union bénéficié d'une aide occidentale massive dans le
298 224 européenne . B . NPT
S 2 2 =2 3 85 3 cadre de la guerre froide, d'un Etat fort a l'ori-

(=) o (=)} o o o o . ’
L gine de réformes structurelles — notamment
Source : International Monetary Fund, World Economic Outlook agraires — et d’une insertion croissante dans le

Database, avril 2008, www.imf.org/
commerce mondial grace a de faibles cotts de

main-d’'ceuvre et a l'accueil qu'ils réservaient aux
multinationales. Beaucoup sont maintenant arrivés a bon port et ce n'est donc
pas a eux que nous nous intéressons dans ce livre mais a leurs successeurs dont le
nombre et le poids sont bien plus grands.
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Exportations

de marchandises

(en milliards de dollars)
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Brésil

160,6
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8

o

Etats-Unis
1163,2

20,

\
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13339

extra-UE 27
UE 15 1485,4
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749,8

Afrique
du Sud
69,8

\

25,
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Introduction

Exportations
de services commerciaux
(en milliards de dollars)
Chine

126,7

Turquie

2727

Inde
25 86,4

Brésil

22,5
0,6
Russie
383
29
17 84 Etats-Unis
454,4
intra-UE 27
ey, 1
UE 15
381
2798
extra-UE 27
542,2
UE 15
2182
Mexique
17,4
Afrique
du Sud
4,4 12,6
2,5
1980 1990 2000 2007

Source : Organisation mondiale du commerce, Statistics Database on Trade Profiles, www.wto.org/

A la différence des NPI d’hier, les pays émergents sont, pour la plupart, de grands

pays dont la population augmente vite — a I'exception de la Russie — et qui affichent
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IDE entrants, 2006 (en milliards de dollars)

530,9

. 175,4

LES PAYS EMERGENTS

UE 27 Etats-Unis

M 257 W20 W90
Russie Turquie Mexique
M 16,9 m-03

Inde Afrique du Sud

. 69,5

Chine

W 188
Brésil

IDE entrants pour quelques émergents,

1980-2006 (en milliards de dollars)

75

50

25)

Chi

0y

25

Brésil

'

25

Russie

{

25

Turquie

25

Mexique

E

Inde

|

10

Afrique du Sud . Q e
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1995

2000

Source : Cnuced, World Investment Report 2007,

www.unctad.org/

2006

une ambition politique nouvelle, parfois encore
tatonnante, fondée sur leur montée en puissance
économique. Celle-ci a suivi la trajectoire des
Tigres et des Dragons dans le cas de la Chine
qui a toutefois donné a ce modele une ampleur
incomparable. « Atelier du monde », Pékin a
construit son essor sur une capacité exporta-
trice exceptionnelle largement liée a l'attrait du
colt de sa main-d'ceuvre sur des multinationales
en mal de délocalisation et auxquelles le pays a
largement ouvert ses portes apres les réformes
de 1978. La Chine combine aujourd’hui libéra-
lisation économique et régime a parti unique
et invente corrélativement un capitalisme sans
entrepreneurs. Lautre géant asiatique, 1'Inde,
qu'on qualifie volontiers de « bureau du monde »,
adavantage tiré parti des compétences de sa classe
moyenne — des employés de centres d’'appels aux
ingénieurs informaticiens — tout en étant moins
extravertie que la Chine. La croissance indienne
est, en outre, portée par des milieux d’affaires
libres de leurs mouvements depuis les réformes
des années 1980-1990 et s'adosse a un Ftat de droit
particulierement robuste. Premieres populations
du monde, la Chine et I'Inde ont tous deux profité
d’un dividende démographique non négligeable et
d’'un phénomene migratoire a double tranchant :
si dans un premier temps I'émigration a privé ces
pays d’une partie de leur force de travail, les dias-
poras chinoise et indienne ont ensuite contribué
au développement de leur mere patrie en y inves-
tissant et en y revenant a la fois mieux formés et
riches en relations d’affaires, d'ol le passage d'un
bain drain a un brain gain. Autre point commun
entre ces deux empires du milliard, ils vivent leur
essor actuel, non pas comme une premiére, mais
comme un retour aux riches heures du xviie
siecle lorsqu’ils dominaient 'économie née de la
premiére globalisation commerciale.

Apres I'Asie, 'Amérique latine est le sous-
continent qui abrite le plus grand nombre de pays

Extrait de la publication



émergents, comme en témoigne l'entrée récente
de plusieurs dentre eux a 'OCDE. Il sagit
parfois, 1a aussi, d’'un retour aux sources mais sur
la base d'un cycle bien plus court puisqu'’il suffit
de remonter au Brésil des années 1970 et au
Mexique des années 1960-1980 pour retrouver
les taux de croissance qu’affichent ces deux pays
ayjourd’hui — et qui sont dailleurs moindres
que ceux de 'Asie. Tous deux jouissent de riches
ressources en matieres premiéres — notam-
ment énergétiques et agricoles. Leur proximité
géographique avec les Etats-Unis continue d’étre
un moteur important. Le Mexique y a trouvé un
marché en expansion, y compris pour sa main-
d’ceuvre — dont les envois de fonds ont contribué
au décollage mexicain au point qu'on a pu parler
d’'un « développement par l'exil ».

S'adosser ainsi a une entité économiquement
développée et politiquement stable — en 'occur-
rence 'Union européenne — aura aussi permis
lessor de la Turquie, seul pays méditerranéen
considéré dans ce livre. L'Union européenne
est non seulement son premier partenaire
économique mais la perspective de l'adhé-
sion, qui sest éloignée depuis, a aussi dopé les
investissements extérieurs au début des années
2000. La Turquie a en outre bénéficié du sens
de l'entreprise de ses milieux d’affaires et d'un
fort dividende démographique, la croissance de
la population alimentant une immigration qui

Sciences Po / CERI et Atelier de cartographie, février 2008

Introduction

Part de la population mondiale,
1950-2050 (en %)

180 Inde
e BT 28 g
el i i Mexique
0.5 Q.Z 06 . Afrique du Sud
(0 Bp— —g— | Turquie
L1 Japon

M. ...
-—4/4 Etats-Unis
5,2
15,3

.L UE 27
lL Chine

Pour 2050, les projections moyennes de I'ONU ont été retenues.

1950
2000
2050

Source : Nations unies, World Population Prospect, the 2006
revision, www.un.org/

a certes privé le pays d'une partie de sa jeunesse mais lui a également fourni des

fonds utiles a son essor.

L'Afrique du Sud fait quant a elle figure d’isolat tant sa relative prospérité

contraste avec la pauvreté persistante de sa région. Sa richesse est plus relative

si on la compare au niveau de revenu des autres émergents : géant en Afrique, le

pays fait figure d’émergent en herbe, a c6té de la Chine par exemple. Et si ce pays

était systématiquement qualifié d'émergent pour la simple raison qu'il faut bien

inclure un représentant du continent noir dans cette catégorie prometteuse, et

qu'en outre la démocratisation d’apres 'apartheid ajoute a son aura ? En un sens,

si 'Afrique du Sud n'existait pas, la communauté internationale — cette fiction

incontournable — ne devrait-elle pas I'inventer ?
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LES PAYS EMERGENTS

Délivrer un certificat de pays émergent a la Russie s'avére compliqué, mais
pour d'autres raisons. A contrario des autres majoritairement peuplés de jeunes, la
démographie russe est en panne ; alors que la croissance économique des autres
pays repose sur une industrialisation rapide ou sur le tertiaire moderne, la Russie,
tel un pays rentier, tire l'essentiel de sa richesse de ses ressources énergétiques —
elle est d’ailleurs moins portée que les autres a l'investissement productif — ; enfin
et surtout, la Russie était le coeur de I'une des deux superpuissances de la seconde
moitié du xx¢ siécle quand certains émergents doivent au minimum remonter au
xvII® siecle pour accréditer I'idée qu'ils renouent avec leur passé. Pour toutes ces
raisons, son cas fait I'objet non pas d'un chapitre mais d'une table ronde ou les
débats vont bon train.

On la dit, certains pays doivent en partie leur émergence a un environne-
ment régional propice. Si I'Afrique et le monde méditerranéen ne constituent pas
aujourd’hui des poles de économie mondiale, il en va tout autrement de 'Europe
a vingt-sept et de I'Asie. Celle-ci a été la premiere a manifester la capacité d’en-
trainement d’une stratégie d'investissements transnationaux poétiquement appelé
«vol doies sauvages » qui s'est déclinée en trois temps : des entreprises japonaises
se sont d'abord implantés dans les NPI puis en Asie du Sud-Est olt la main-d'ceuvre
était meilleur marché, puis les délocalisations des firmes nippones — et des NPI —
les ont amené en Chine, et enfin le phénomeéne s'est étendu a I'Asie du Sud.

Sur le Vieux Continent, l'essor des pays d’Europe centrale et orientale — zone
émergente par excellence — doit beaucoup a I'Union, du fait non seulement de la
stabilité politique inhérente aux élargissements de 2004 et 2007 mais aussi des
fonds structurels. A cette base se sont bien str ajoutés les investissements des
entreprises de la Vieille Europe, confortées dans leur stratégie par la programma-
tion des élargissements des années 1990 et dont les délocalisations ont donné lieu
a une variante du vol d'oies sauvages asiatique, le cadre institutionnel en plus.

En Amérique latine, la multiplicité des cadres institutionnels masque mal la
lenteur de l'intégration régionale. Non seulement certaines de ses organisations
entretiennent des rapports de rivalité, mais elles s'averent étre parfois des coquilles
vides. Le Mercosur peine ainsi & gagner en substance a cause de la méfiance que le
géant brésilien inspire a ses voisins, Brasilia cherchant de toute fagcon a échapper a
sa région pour décrocher un statut global.

Les pays émergents rebattent les cartes du jeu international qui n'avaient sans
doute pas été redistribuées ainsi depuis 1945. Jamais encore les dominants d’hier
et daujourd’hui navaient eu a faire une place a des acteurs portés par un tel élan.
L'adaptation de I'Europe et des Etats-Unis est compliquée par la vigueur de la
concurrence commerciale des pays émergents. L'Union européenne perd des parts
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Introduction

de marché dans le secteur manufacturier, en raison notamment de délocalisations
d’'une ampleur nouvelle. Au-dela de la compétition commerciale qui procede
parfois dentreprises occidentales installées dans les pays émergents, les firmes
de ces pays elles-mémes sont de plus en plus offensives sur le Vieux Continent et
en Amérique du Nord. Elles y rachétent des entreprises n'ayant rien de canards
boiteux grace aux liquidités générées par des années de croissance a deux chif-
fres. Les acquisitions réalisées par les multinationales chinoises et indiennes sont
ayjourd’hui les plus spectaculaires comme en témoignent le rachat de Tetley,
Corus, Jaguar et Rover par Tata ou celui de la division PC d'IBM par Lenovo.
D’un point de vue géo-économique, les pays émergents viennent aussi concur-
rencer les Etats et les milieux d’affaires occidentaux sur leurs terrains de chasse
traditionnels que sont 'Afrique et certains pays d’Amérique latine. Leur démarche
reléve ici d’une triple stratégie. Premiérement, ils se mettent a distribuer aux pays
pauvres une aide au développement dont ils ont longtemps bénéficié, mais dont ils
pensent ne plus avoir besoin. Cette aide est d’autant plus appréciée, notamment
en Afrique, qulelle est, contrairement a celle fournie par les Occidentaux, rare-
ment assortie de conditionnalités politique et sociale — notamment en termes de
gouvernance. Deuxiémement, les pays émergents (s')investissent de plus en plus
en Afrique, ott la Chine simplante principalement pour garantir un acces direct
aux matiéres premieres dont elle a besoin, mais aussi pour dissuader certains
pays africains de continuer a soutenir Taiwan. L'Inde suit depuis peu la méme
voie, comme l'a bien montré le premier sommet Inde-Afrique d’avril 2008 & New
Delhi. La relation des grands émergents asiatiques et de TAmérique latine est d'un
autre ordre mais pourrait étre a l'origine d'une troisieme forme de rivalité avec

Chaque carré correspond a un prix.
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Source : Compilation de Dorian RYSER d'apreés les palmareés officiels des festivals.
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CARTES :
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LES PAYS EMERGENTS

I'Union européenne et les Etats-Unis. La Chine et I'Inde ont en effet commencé a
investir en Amérique latine, & nouveau pour sécuriser leurs approvisionnements
en matieres premiéres, mais les entreprises latino-américaines devraient en tirer
parti, car elles sont davantage complémentaires que concurrentes de leurs alter
ego asiatiques.

Sisurle terrain les pays émergents sont devenus de sérieux rivaux pour I'Europe
et les Etats-Unis, ces deux grands ensembles tardent a leur faire la place qui leur
revient dans les instances multilatérales. Seul le FMI et la Banque mondiale ont
timidement commencé & transférer des droits de vote et des quotes-parts du Nord
vers le Sud. Lélargissement du G 8 et du Conseil de sécurité de 'ONU ne figure pas
au premier rang des priorités de leurs membres, alors que les pays émergents sont
parmi les premiers pourvoyeurs de casques bleus et qu'ils exercent une influence de
plus en plus grande dans le dispositif onusien. Cette tendance est particulierement
nette a 'OMC ot les pays émergents ont formé en 2003 un groupe d’'une vingtaine
de pays, le G 20, qui fait preuve d'une grande résilience en dépit des intéréts contra-
dictoires de certains de ses membres. Fer de lance de l'opposition aux pays riches,
le G 20 a su nouer des alliances avec des nations moins développées de maniére a
peser davantage sur les négociations commerciales du cycle de Doha.

Le rapport de force qui se dessine dans les enceintes multilatérales reflete un
déplacement du centre de gravité du monde, tant en termes géopolitiques qu'en
termes culturels — le succes croissant de la littérature et du cinéma des émergents
en témoigne — ou en termes de valeurs. La référence aux droits de 'homme, qui
s’est imposée dans les discours officiels — sinon dans les faits — au cours du xx¢
siecle, risque de passer au second plan si le « consensus de Pékin », pour reprendre
une expression née en Occident, triomphe en Asie et ailleurs. Ce consensus met
en effet 'accent sur la discipline collective nécessaire a la réussite économique, au
prix des libertés politiques. Mais la Chine sera-t-elle en mesure d'entrainer 'Asie
dans son sillage ? Certains de ses voisins — a commencer par le Japon — ne sous-
crivent pas au « consensus de Pékin » et craignent de voir la Chine poursuivre son
ascension. Les Etats-Unis misent sur ces pays pour faire contrepoids a l'empire du
Milieu. Ils cherchent notamment & s'appuyer sur I'Inde, mais celle-ci ne souhaite
visiblement pas choisir son camp trop tot.

Lavenir du monde se joue en partie dans cette nouvelle variante du « grand jeu
asiatique ». En partie seulement car 'analyse de Pierre Hassner relativise de fagon
fort convaincante I'impact des pays émergents sur les affaires du monde en ce
début de xx1° siecle. Des nations que nul ne classe dans cette catégorie comme la
Corée du Nord ou méme I'Iran pourraient acquérir les moyens de déstabiliser les
relations internationales d’'une fagon plus déterminante que d’autres, certes plus
puissantes, mais plus raisonnables aussi. Mais plutét que de conclure a 'émer-
gence d'un nouvel ordre mondial, ne vaudrait-il pas mieux admettre que le monde
est entré dans une nouvelle ere d’instabilité ?
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L'ENJEU MONDIAL

Les pays émergents

sous la direction de Christophe Jaffrelot

Les pays émergents jouent un role croissant sur la scéne internationale sans
qu'on mesure encore la portée de leur essor, ni méme que l'on fasse toujours
l'effort de les identifier précisément. Que pésent-ils réellement ? Qu'ont-
ils d’autre en commun sinon de susciter 'appréhension des pays riches ?
Comment résisteront-ils a la crise qui commence ?

Pouvant se lire au gré de lintérét de chacun, LEnjeu mondial dresse le
panorama des pays émergents en quatre volets : la généalogie de 'émergence,
les trajectoires de sept nations et trois régions, les changements suscités
par leur essor dans l'ordre économique, politique et militaire, et enfin, les
limites du phénomeéne, liées au creusement des inégalités et aux contraintes
environnementales.

Sous la direction de Christophe Jaffrelot, directeur du CERI (Centre d'études
et de recherches internationales de Sciences Po), avec la collaboration des
meilleurs spécialistes, LEnjeu mondial se propose déclairer I'un des grands
enjeux mondiaux contemporains, combinant analyses et cartographie inédites.

Ont contribué a cet ouvrage : Rolando Avendaio - Francois Bafoil « Geoff Barnard -
Robert Boyer - Jean Coussy - Olivier Dabene - Dominique Darbon « Jean-Luc Domenach «
Gilles Favarel-Garrigues - Jean-Jacques Gabas - Pierre-Noél Giraud - Francois Godement »
Emmanuel Guérin - Jérome Guillet « Pierre Hassner - Guy Hermet » Jean-Francgois Huchet
Ahmet Insel « Christophe Jaffrelot « Francoise Lemoine « Bruno Losch « Roland Marchal -
Alexandra Novosseloff « Iméne Rahmouni-Rousseau - David Recondo - Alain Rouquié -
Joél Ruet - Javier Santiso - Jérébme Sgard - Jean-Marc Siroén « Anne de Tinguy - Laurence
Tubiana - Cornelia Woll.

[&2] SciencesPo. ‘ CERI
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