La force des gens

Ensemble, transformons les défis en opportunités

Regroupement des amendements et discussions en

groupe de travail
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Notre pays est un pays qui se trouve a un tournant. Des évolutions importantes

sont en cours ou s’annoncent.

Pour la premiére fois depuis la fin de la deuxiéeme guerre mondiale, la population
active diminue. Le cercle vicieux de croissance économique et de régression écolo-
gique, doit étre rompu. Un demi-siécle apres les traités de Rome, I’'Union euro-

péenne revét une forme nouvelle. Il importe de valoriser notre société multicolore.

Tout moment de changement demande une gestion énergique et une main ferme.

Le Gouvernement entend assurer cette gestion énergique, étre cette main ferme.

La politique a pour mission et finalité de donner a la fois orientation et direction.
Mais la politique doit étre modeste: elle a ses limites ; elle ne peut pas tout faire et
ne peut agir seule. Fort de sa foi en la force de ’lhomme, le gouvernement lance un
appel aux citoyens, aux organisations sociales et aux entreprises pour oeuvrer de

concert a la croissance et au développement, a la confiance et au respect.

Nous devons trouver ensemble un équilibre nouveau entre prospérité et bien-étre,
entre dynamique et sécurité, entre ouverture au monde et taille humaine. Assu-
rons ensemble un développement durable de I'’étre humain, de I'environnement et

de I’économie.

Ce gouvernement a de grandes ambitions et la ferme volonté de les concrétiser. Il a
confiance dans les possibilités du pays et dans la force des gens. Ensemble, nous
pourrons placer notre pays sur les rails d’'une croissance économique et d’une équi-
té sociale liées a la sécurité humaine et a la durabilité écologique. Ainsi pourrons-
nous aborder I'avenir avec confiance, ainsi la Belgique deviendra-t-elle un pays qui

transforme les défis en opportunités nouvelles.
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Notre pays est I'un des plus prospéres au monde, grace a la force de travail et a

I'esprit d'entreprise de nombreuses générations.

Nous avons, dans I'ensemble, un niveau de vie élevé. Un maillage serré d'équipe-
ments collectifs en bien-étre, enseignement, culture, média et mobilité offre a cha-
cun et a chacune d'entre nous des possibilités d'épanouissement. Les évolutions
technologiques rendent notre vie plus agréable et plus confortable. Notre sécurité

sociale et nos dispositifs de soins offrent une protection de qualité.

Nous vivons néanmoins une époque de mutations acceélérées. Ce qui est présent

aujourd’hui n'est pas nécessairement acquis pour demain.

A chaque époque ses défis, les défis de la nétre sont bien connus.

La mondialisation augmente la concurrence économique et bouleverse notre cohé-
sion sociale et nos schémas de vie familiers.

L'augmentation de I'espérance de vie exerce une forte pression sur notre systeme
de protection sociale.

La croissance économique amenuise les richesses naturelles et notre environne-
ment.

Une économie axée sur les prestations pése sur la qualité de vie et les relations
humaines.

Le service assuré par les pouvoirs publics peine a suivre ces évolutions rapides, des

évolutions qui générent en outre des inégalités nouvelles.

La politigue du gouvernement fédéral consistera a relever ces défis et ces proble-
mes grace a des mesures idoines. Le gouvernement est confiant en la force des
gens, fermement convaincu que nous, les forces vives de ce pays, pourrons tous
ensemble transformer ces défis en autant d'opportunités de progrés. Le gouverne-
ment a la ferme intention de préparer I'avenir, d'investir dans le futur et d'offrir aux
gens sécurité, repéres et confiance, comme points d'ancrage pour la vie, une vie
dans le bonheur. La principale aspiration de tout étre humain, n’est-elle pas de vi-

vre heureux ?
C'est pourquoi des mesures s'imposent au cours de la prochaine législature qui

permettront a la société belge d'engranger des avancées dans neuf domaines es-

sentiels.

La force des gens — Note du formateur — Version amendée 3



La mondialisation et la hausse de la concurrence internationale exercent une forte
pression sur la compétitivité de nos entreprises et amenuisent nos parts de marché.
Une économie dynamique constitue néanmoins la base indispensable pour la créa-
tion d’emplois et 'augmentation de notre prospérité et de notre bien-étre. Aux fins
de renforcer notre position concurrentielle, nous devons encourager I'esprit d'entre-
prise, I'innovation, assurer un climat propice aux investissements, offrir des pou-
voirs publics fiables et serviables, assurer une évolution réfléchie des codts sala-
riaux et autres co(ts opérationnels et mettre en place un impét des sociétés com-

pétitif.

La législature 2007-2011 est la derniere avant que la génération du baby-boom ne
commence a quitter le marché de I'emploi. Nous devons continuer a nous armer
pour faire face au co(t du vieillissement en prévoyant un surplus budgétaire struc-
turel et surtout en augmentant le taux d’emploi, ce qui nous permettra de garantir
le financement de notre systeme de sécurité sociale. Nous devons augmenter notre
offre d'emplois en guidant les demandeurs d'emploi sur le marché du travail grace a
la formation, la formation continue et I'activation, en assurant une meilleure rému-
nération de nos travailleurs grace a une diminution de I'impdét des personnes phy-
siques et en évitant que les travailleurs plus adgés ne quittent prématurément le

marché de I'emploi

Méme si le revenu d’insertion a été relevé, le taux de pauvreté n’a pas baissé dans
notre pays. 15% de notre population vit en dessous du seuil européen de pauvreté.
Le risque de pauvreté touche surtout les pensionnés et les familles monoparentales.
Nous devons mieux répartir la croissance de la prospérité en liant les allocations a
I'évolution du bien-étre et en prévoyant une approche intégrale de lutte contre la
pauvreté. Nous devons mettre en place des soins de santé accessibles et aborda-

bles pour tous.

L'homme ne vit pas uniquement de pain et d'eau fraiche. Nous devons augmenter
la qualité de vie en créant les conditions permettant a nos citoyens de trouver un
équilibre nouveau entre emploi, famille, soins, formation, engagement et autres
activités. Nous devons renforcer notre tissu social et construire une société ouverte
et tolérante qui considére la diversité comme un enrichissement, crée une égalité
de chances et lutte contre toute forme d'intolérance, de discrimination et de vio-

lence aveugle.
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Le monde dont nous avons hérité des générations précédentes, nous nous devons

de le Le gouvernement poursuivra les objectifs d’'un développement durable,

conformément a la récente introduction du concept dans la constitution, dans ses

aspects économiques, sociaux et environnementaux. Nous devrons économiser da-

vantage les richesses naturelles de la terre, en particulier '’énergie. Outre la sécuri-

té d’approvisionnement et I'accessibilité financiére, nous devons essentiellement

renforcer la durabilité de la production et de la consommation d’énergie.transmettre

dans le méme état, voire dans un état meilleur aux générations qui nous suivent.

Nonobstant tous les efforts consentis, l'intégration des nouveaux venus et des al-
lochtones ainsi que leur participation a notre société restent un défi sociétal de
taille. Et pourtant, la migration et la cohabitation de gens avec un profil culturel dif-
férent sont également synonymes d'opportunités. En nous concentrant sur l'inté-
gration, la connaissance des langues, I'enseignement, le travail, les droits et obliga-

tions, nous pourrons valoriser notre société multicolore.

La sécurité constitue une condition de base pour une existence heureuse et une foi
croissante en une société ouverte. Garantir la sécurité, la sécurité juridique et la
protection juridique constitue une mission essentielle pour les pouvoirs publics.
Nous devons continuer a oeuvrer dans la voie de la prévention et de la lutte contre
la criminalité et la violence, a assurer une administration rapide et correcte de la

justice et a veiller a une réelle application des peines.

Les pouvoirs publics se doivent de remplir leurs missions de maniére correcte et
efficace. Serviabilité, fiabilité, équité et bonne gestion sont les mots-clefs a cet
égard. Une bonne gestion commence par une délimitation claire des compétences
entre les différentes autorités, selon le principe de la subsidiarité et de la responsa-
bilité propre de chaque niveau de pouvoir. Une bonne répartition des compétences,
la coopération et la concertation contribuent a I'amélioration et a la modernisation

du fonctionnement de I'état fédéral.

Comme petit pays, la Belgique est fort appréciée et respectée a I'étranger et sur la
scene diplomatique. Nous devons continuer a jouer notre rbéle de pionnier dans
I'unité et I'approfondissement de I'Europe. Ne fdat-ce que pour de raisons histori-
ques, nous nous devons de contribuer au développement et au progrés de la paix

en Afrique.
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Une

Perspectives économiques et budgétaires

poli-

tigue digne de ce nom se fonde sur une estimation correcte des moyens disponibles
et leur évolution. Des perspectives économiques a moyen terme comportent néan-

moins toujours une part d'incertitude.

Selon les derniéres perspectives économiques, la relance conjoncturelle qui s'est
dessinée en 2006 se confirmerait en 2007 et en 2008. Le climat international reste
favorable. La croissance mondiale reste soutenue par les économies émergentes.
Les perspectives de croissance pour I'Europe sont supérieures a ce qui avait été
prévu, avec pour conséquences un euro plus fort et une hausse des intéréts a long
terme. Dans un méme temps, l'inflation des prix reste maitrisée dans la plupart des

zones économiques.

Dans ce contexte, la Banque nationale prévoit, pour 2007-2008, une croissance
économique de respectivement 2,5 et 2,2 %, des chiffres légérement supérieurs a
la moyenne. Les exportations nettes pourraient a nouveau apporter une contribu-
tion positive a la croissance et, malgré un léger tassement, les dépenses intérieures
pourraient augmenter chaque année d'environ 2%. Ceci permettrait une création
complémentaire d'emplois nets de 60.000 unités en 2007 et de 55.000 en 2008.
Ainsi, selon des données européennes harmonisées, le taux de chémage pourrait

baisser et passer de 8,2% de la population active en 2006 a 7,2% en 2008.

juin 2007, anticipe pour 2007 sur la base des décisions budgétaires actuelles

effectivement opérationnalisées, un déficit budgétaire de 0,2% de PIB, soit un écart

de pas moins de 0,5% de PIB par rapport a I'objectif visé. Cette prévision n’intégre

cependant pas a ce stade, et ce conformément aux méthodologies des organismes

internationaux ou européens, l'impact de mesures — notamment non-récurrentes —

budgétées mais non implémentées. D'ici la fin de la législature et & politique

inchangée, I'équilibre serait atteint. En tenant compte des objectifs du programme
de stabilité pour la période 2007-2010 ainsi que des derniéres estimations du colt
du vieillissement avancées par la Commission d'Etude du Vieillissement et le
Conseil supérieur des Finances, le gouvernement mettra tout en oeuvre pour
cléturer les comptes publics agrégés avec un surplus structurel de 1,3% du pib d'ici

la fin de la législature.
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A cette fin, il adoptera dés I'année budgétaire 2008 des mesures structurelles qui
auront, aprés compensation de I'incidence des mesures nécessitant la mobilisation
de moyens nouveaux en vertu du présent accord de gouvernement et aprés déduc-
tion des effets-retour, un impact net sur le solde public a concurrence de 0,5% du
pib. Le gouvernement consentira ensuite des efforts complémentaires pour réaliser
le surplus précité, en particulier en tracant un schéma de croissance pour les dé-
penses primaires consolidées de l'autorité fédérale et de la sécurité sociale restant
en dessous de la croissance économique. Le gouvernement veillera a une malitrise
systématique et a de normes pour les dépenses, ainsi qu'a la surveillance et aux
normes des recettes de l'autorité fédérale sous toutes ses composantes, en menant
une politique active, tant du c6té des dépenses que des recettes, afin de permettre

la réalisation de ses objectifs budgétaires.

Le gouvernement fixera, en concertation avec les Régions et les Communautés, la

contribution de chaque autorité, en ce compris les administrations locales et provin-

ciales, a la réalisation de cet objectif commun,,

Pendant la discussion de cette note et de la rédaction de I'accord de gouvernement,

le suivi du colt global des mesures qu'il comporte sera assuré.
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1 Opportunités pour I'emploi et I'entreprenariat

Les gens sont entreprenants et créatifs. lls veulent avancer et sont préts a
prendre des risques. Les entrepreneurs assurent la création d'emplois
nouveaux et contribuent a la prospérité. Le gouvernement offre de nom-
breuses opportunités a ceux qui ont franchi le pas vers I'entreprenariat ou
souhaitent le faire.

Les gens sont actifs et veulent travailler. Le travail les intégre dans la so-

ciété et les valorise. Le travail offre la possibilité de ""suivre le mouvement"

dans une société en pleine mutation, d'acquérir des connaissances et com-

pétences nouvelles. Le travail est, davantage encore gque le revenu, un ou-

til d'épanouissement, de sens de la vie et d'intégration. Ce gouvernement

offre une multitude d'opportunités a ceux gui_veulent travailler; il assure

une meilleure rémunération a celui gui travaille et est sévere pour celui qui

ne veut pas travailler. Il appuie le pouvoir d’achat au moyen de mesures

fiscales et sociales.

La Belgique est un pays prospére présentant une grande cohésion sociale. A I'instar
d’autres pays européens, elle est confrontée au défi de développer la croissance de
la prospérité et les avancées sociales sur toile de fond de deux évolutions radicales:

la mondialisation de I’économie et le vieillissement de la population.

Dans un souci de promouvoir la prospérité, le bien-étre et I'emploi, le q.ggyemﬁe;///{su‘)primé:g
ment relévera ce double défi en menant une politique socio-économique cohérente,
en concertation avec les interlocuteurs sociaux. En vue de la coopération récipro-
que, la réalisation de ces objectifs fera I'objet d’'une concertation avec les Commu-
B /{Supprimé :G

favorable pour engranger d’'importantes avancées structurelles dans divers domai-
nes.
Il entend en particulier:

- renforcer la compétitivité des entreprises ;

- investir en entreprenariat et capital humain :

- sauvegarder le pouvoir d’achat et la sécurité d’existence.
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1.1 _Compétitivité des entreprises

1.1.1 Une évolution salariale réfléchie et une diminution des charges

Le Gouvernement constate gu’il reste toujours, en I'état actuel des choses, un han-

dicap de 1,5% en matiere de colt salarial par rapport a nos principaux partenaires

commerciaux. |l invite les interlocuteurs sociaux a continuer a viser une évolution
salariale raisonnable, encadrée par une norme salariale interprofessionnelle afin de
maintenir I’évolution des co(ts salariaux en Belgique au niveau de celle de nos prin-
cipaux partenaires commerciaux. Le gouvernement recommande aux interlocuteurs

sociaux d’accorder, dans le cadre des négociations salariales, la plus grande priorité

a I'emploi,_a la formation au sein des entreprises ainsi gu’a la mobilité et de per-
mettre une différenciation suffisante en fonction de la spécificité des secteurs et des

entreprises. Le Gouvernement entamera une concertation avec les interlocuteurs

sociaux pour examiner de quelle maniére 'on peut opérer des ajustements en cas

de dépassement de la horme.

Le Gouvernement s’engage pour sa part a continuer a alléger les charges sociales
grevant I’emploi, dans les limites d’'une politique budgétaire durable. En raison
d’'une marge budgétaire réduite, des diminutions de charges seront appliquées de
maniere prioritaire, soit la ou elles ont la plus grande incidence sur I'emploi (travail
peu qualifi€) soit pour les professions qui jouent un réle-clef dans le développement
de I'économie de la connaissance ou pour le travail a pauses et les heures supplé-
mentaires. Le gouvernement s'entend avec les interlocuteurs sociaux pour que la
réduction de charges ne se traduise pas en une plus grande marge de négociations

pour des augmentations salariales.

Le gouvernement évalue et simplifie tout I'ensemble de mesures fédérales en ma-

tiere de diminution des charges dans le cadre de la politique des groupes cibles.
Le gouvernement simplifie le systeme complexe d’exonération ONSS pour le travail

des étudiants ainsi que l'application d'un contingentement de I’exonération dans

I’lhoreca, I'agriculture et I'horticulture.
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1.1.2 _Maitrise des frais des entreprises

Le gouvernement suit non seulement I'évolution des co(ts salariaux mais aussi celle
d'autres co(ts pouvant menacer la position concurrentielle de nos entreprises. Il

s'agit entre autres des frais d'énergie, des frais administratifs et des frais résultant

d'obligations exigées par l'autorité dans I’ensemble de ses composantes. En outre,

le gouvernement encouragera activement les entreprises qui souhaitent construire

une centrale seules ou en consortium.

- [ Supprimé :

1.1.3 Un imp6t des sociétés plus compétitif, avec une marge pour une ristourne
régionale

Pour rester compétitif, il faut continuer a diminuer les taux de I'impd6t des sociétés.

A cette fin, le gouvernement supprime les 3 centimes additionnels._(OK cfr GT Fis-

calité) Il donne en outre aux Régions la possibilité d'accorder une ristourne de 3
points pourcent au maximum. Ainsi, les Régions peuvent libérer des moyens pour

diminuer I'imp6t des sociétés au lieu d’octroyer des subventions.

Dans l'attente de l'introduction de la mesure sur la ristourne régionale, le gouver-
nement honore I'engagement de ne pas imposer les aides régionales aux entrepri-

ses. (OK cfr GT Fiscalité)

Le Gouvernement examine si les entreprises sensibles a I'évolution de la conjonc-
ture peuvent avoir la possibilité d'imputer, pendant une période imposable, les per-

tes subies sur les bénéfices des exercices précédents (‘carry back’)._(OK cfr GT Fis-

calité)

1.1.4 Recherche et innovation

Une économie compétitive rime plus que jamais avec capacité d’'innovation. Le gou-
vernement souscrit pleinement a I'objectif de Lisbonne visant a porter a 3% du PIB,
d’ici 2010, les dépenses en recherche et développement. Il poursuit ses efforts pour

réduire les charges fiscales et parafiscales sur la recherche.

Aux fins de mieux harmoniser la politique de recherche et d'innovation, le gouver-
nement organise, tous les six mois, une plateforme de concertation entre l'autorité

fédérale, les régions et le monde économique.
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1.1.4.1. [La compétence de l'autorité fédérale en matiere de politigue scientifique

— A A

est limitée & I'exercice de, ses propres compétences exclusives.] [Aux fins de mieux | supprime : 2
harmoniser la politique de recherche et d'innovation, le gouvernement organise,
tous les six mois, une plateforme de concertation entre l'autorité fédérale, les
Communautés, les Rggions et le monde économique.] B /{SUpprimé al
[traitement a poursuivre en groupe de travail réformes institutionnelles]
1.1.4.2. A linstar de I'espace europeen de recherche, le gouvernement invite.flie§J//{Slmprimé:ra
Communautés et les Régions a établir un véritable plan commun pour la recherche
et le développement. Ce dernier s’appuiera sur les compétences respectives et ta- -~ {S”pprfmé : Ce plan
chera de privilégier, la mise en commun de ressources permettant d'atteindre la : - } z:zz::: :r
taille critique afin que nos équipes de recherche puissent s'intégrer encore [T]iQUZ&\ . - {SUpprimé ‘a
dans les initiatives européennes. X \:‘\‘[Supprimé a
\\\ \{ Supprimé :
\{Supprimé ' E
1.1.4.3. [Le gouvernement] [Ce plan] soutiendra les initiatives de collaboration in-
teruniversitaire, et encouragera le transfert de connaissances et I'acces des PME au
| Supprimé : ] 1

produit de la recherche.,

[traitement a poursuivre en
groupe de travail réformes
institutionnelles]

—

. . A L s . . , -1 S imé :
public, et privé, doit étre poursuivie, par Je renforcement et I'harmonisation d'un - { supprime : aue
. o | . L . o {Supprimé : I'instauration
systeme d’exonération du_précompte professionnel, avec pour objectif (version 1) { s e h —
upprime : harmonise
d’atteindre 75% harmonisés [incidence budgétaire 73 millions d’euros] (version 2)
d’atteindre 65% pour le personnel de recherche dans les entreprises et 75% pour le
personnel de recherche au sein du secteur public [incidence budgétaire 56 millions
m]_u 77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 - _ - {SUpp”me T
~ 7] Supprimé : 1

déraux (A350 et suivants) notamment via le systeme précédemment utilisé des

avances récupérables.] [Dans ce cadre, il applique une clé de répartition fixée au

préalable.] [En outre, il doit étre possible de financer les colts non récurrents

(CNR) des entreprises associées au programme A-400M par le biais du surplus des

moyens A-380.]

(version 1 : supprimer entierement ; version 2 : rien que la premiére phrase ; ver-

sion 3 : la premiére et la deuxieme phrase)

!

PME, mais aussi par les filiales implantées en Belgigue de groupes internationaux.,
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1.1.4.7. La participation de la Belgigue aux programmes spatiaux européens conti-

pour 'Espace » (Belspace)][version 2 : une collaboration au sein d’un « Office belge

international pour I'’Espace » (Belspace), doté de la personnalité juridigue].

~
\\
N
NN

\\ Supprimé :

une coordination

optimale avec les Régions

nue, & faire I'objet de toutes les attentions de la part du Gouvernement. Ce dernier -~ \o-PPfime:ra )

soutient particulierement Je développement des technologies essentielles pour -~ \SuPPrime: vefllera )

. i ; . . i . i S« 7| Supprimé : a soutenir ]
I'avenir du secteur spatial européen et celui des applications spatiales au service de. RN —

- ‘[Supprlme . critiques ]

programmes tels que, Galiléo, GMES, sécurité et défense, .., {5uppr.me 's ]

S :

Le gouvernement reconnait I'importance d’'une politigue spatiale internationale dy- ‘[Supprlme:politiques ]

namique et vise a cette fin Jversion 1 : le regroupement au sein d’'un « Office belge {S“Pp“me = ( ]

Supprimé : ) J

Afin de permettre a Belnet d’exercer ses missions et de poursuivre son développe- {Supprlme via
ment de sorte & mieux répondre aux besoins du monde de la recherche, le gouver- [S“pp”me - le regroupement
nement dote le réseau d’un statut juridigue approprié. Cela doit garantir la flexibili-
té et l'efficacité nécessaires dans le cadre de la gestion de son personnel et de ses
~ -1 Supprimé : Les Communau-

finances.,

tés et les Régions seront

associés a la définition des
choix stratégiques de la
politique spatiale belge.

des universités et des PME vers I’économie peut se faire, par exemple via un méca- . SuPprfmé: L ]
nisme de tax shelter en faveur des nouvelles spinoff/spinout. Grace a ce méca- Supprime : 1 ]
nisme, les sociétés qui concluraient en Belgigue une convention-cadre et qui inves-
tiraient par ce biais dans des activités de recherche, bénéficieraient d’'une exonéra-
tion de leur bénéfice imposable a concurrence de 150% des sommes versées dans
le cadre de la convention-cadre. ’{SuPprimé: ]
Le gouvernement étudie, la révision a la hausse de la déductibilité des investisse- /{SuPprimé:ra ]

ments opérés par les entreprises ayant pour objectif de promouvoir la recherche et

le _développement de produits nouveaux et de technologies avancées n’ayant pas

d’effets sur I'environnement ou visant a minimiser les effets négatifs sur

I’environnement.

[Colt budgétaire d’'un passage de 10% a 20% estimé a €50 millions d’euros],

1.1.4.9. Le gouvernement surveille, Je bon_fonctionnement du NBN, et s’engage, au

En outre, il rend la prime a l'innovation structurelle et examine la possibilité de

simplifier les procédures d’obtention de la prime.
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Le gouvernement soutient les activités liées au Centre d’étude pour I'énergie nu-

cléaire qui est a la téte de la recherche mondiale en matiere de centrales nucléaires

de la quatrieme génération et I'IRE qui est un leader mondial pour les isotopes mé-

dicaux. Il soutient également la recherche dans le domaine des énergies alternati-

ves.

1.1.5 Un pays attractif pour les investissements

Bien situé géographiguement, avec Bruxelles comme siége des institutions euro-

péennes et de nombreuses institutions internationales, notre pays offre des locali-

sations intéressantes pour les entreprises et les investisseurs étrangers. La globali-

sation croissante et 'émergence de nouvelles économies offrent de nouvelles possi-

bilités de développement économigue mais constituent dans le méme temps un défi

supplémentaire.

Dans le plein respect de la répartition des compétences et a la lumiere de la

concurrence internationale accrue, notre pays se doit d’accélérer le mouvement.

Un nouvel accord de coopération entre les Régions et les autorités fédérales est né-

cessaire pour promouvoir le commerce extérieur et les investissements étrangers.

Dans le respect des compétences existantes, cet accord de coopération entend

améliorer la coopération interne et externe afin de maximiser nos potentialités.

Pour ce qui est la promotion du commerce extérieur, 'attraction des investisse-

ments étrangers en Belgique et I'appui aux investissements belges a I'étranger, nos

ambassades remplissent également un rble de soutien a I'’égard des Régions.

Dés la phase de concrétisation d’'un dossier en Belgique, jusque et y compris

I'implantation effective, les différents services impliqués se concertent afin

d’assurer une coordination optimale de leurs démarches dans un dossier. Les arran-

gements nécessaires seront pris afin d’assurer la bonne coopération entre les servi-

ces.

Le Gouvernement met sur pied un conseil consultatif de haut niveau en matiére de

« business diplomacy », au sujet des objectifs communs et des actions prioritaires

visant a promouvoir notre présence économigue a I'étranger et a attirer des inves-
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tissements étrangers. Il est composé d’experts des autorités fédérales et régionales

concernées ainsi que d’experts d’expérience issus du monde des entreprises. Il aura

un réle d'appui a la politique. Son fonctionnement et son effectivité feront I'objet

d’évaluations réqulieres.

En concertation avec les Régions, le Gouvernement prend également des initiatives

afin _d’accroitre davantage |'attractivité de notre pays aux yeux des investisseurs

étrangers, en simplifiant des processus et procédures administratifs.

Sur la base de plans d’action a élaborer, le Gouvernement s’attellera notamment a

la promotion et au renforcement, entre autres, des points suivants :

- lintérét notionnel;

- les systéemes de ruling;

- le systéme du tax shelter:

- le statut, et en particulier sa pérennisation, des cadres étrangers établis en Bel-

ique ;

- le développement de la Belgigue en tant que centre d’excellence en matiere de

gestion d‘actifs en général et de la Belgique et de Bruxelles comme site

d’'implantation de fonds de pension paneuropéens en particulier;

- [la constitution de fonds d’investissements croisés avec les pays émergents]:

- la_conclusion de conventions préventives de double imposition et en matiere de

sécurité sociale;

- la _concertation permettant aux acteurs pertinents (les ports y compris les ports

intérieurs; les aéroports; le groupe SNCB; le SPF Finances y compris plus parti-

culierement les douanes; les services judiciaires et policiers; les services phyto-

sanitaires; etc.) d’identifier des solutions adéguates aux problémes logistiques

liés a 'exportation, I'importation et aux transports.

Bien situé, notre pays représente un endroit intéressant pour les entreprises et les

investisseurs étrangers. En coopération et en concertation avec les Réqgions, le gou-

vernement intensifie les efforts pour développer et promouvoir avec efficacité

I'attractivité de la Belgigue comme pays d’investissements. Dans le cadre de ses

compétences clairement définies, il veille a une prospection individuelle et oppor-

tune ainsi qu'au suivi d'importants dossiers d'investissements. Il poursuit la publici-

té, a I'étranger, de la déductibilité pour le capital a risques ("intéréts notionnels") et

entretient de bonnes relations avec les centres décisionnels des entreprises interna-

tionales gui ont une filiale en Belgique.
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1.1.6 Une société de I'information fonctionnant correctement,,

Une société de I'information qui fonctionne correctement est a la fois une condition
et un outil pour intensifier la croissance économique, doper les investissements et
augmenter I'emploi. Notre pays a besoin d’un plan intégré pour poursuivre la mise
en place de cette société de l'information. Dans ce but et conformément aux objec-
tifs du plan européen d’action i2010, le gouvernement prend linitiative de rédiger
un plan politique d’orientation concret, intégré et ciblé, avec la participation de tous
les acteurs.

Il crée un cadre permettant de se concentrer pleinement sur le développement de
services et applications utiles et attrayantes. L'autorité publique donne le bon
exemple dans son service aux citoyens.

Le gouvernement se porte garant d’une réglementation équilibrée, transparente,

stable et prévisible, en ce compris en matiere de protection de la vie privée, afin

d’assurer une proportionnalité des colts et profits et d’encourager les investisse-

ments._[Dans ce cadre, il veille a ce que les possibilités d’échange d’information ac-

compagnent de maniére harmonieuse la sauvegarde de la protection de la vie pri-

vée des citoyens. CD&V] [A cet effet, il veille a stimuler d’avantage la concurrence

sur_le _marché des télécommunications en renforcant les moyens les moyens et

I'indépendance du régulateur. Un effort sera entrepris pour rendre |'offre BRUO (dé-

aroupage complet) plus attractive, et ce afin de permettre aux opérateurs alterna-

tifs de s’affranchir au maximum de leur dépendance vis-a-vis de BELGACOM et de

définitivement s’installer dans le paysage belge. CDH]

[Le gouvernement favorise l'accés a tous a la société de l'information et a

I’économie de la connaissance.

Il ménera des actions ciblées pour favoriser 'équipement et la connexion a Internet

a large bande, des familles mais aussi des jeunes.

1l élargira et simplifiera encore les mesures permettant de faciliter I'acquisition par

I’employeur, pour ses travailleurs, d’ordinateurs personnels. En tant gu’employeur,

l'autorité mettre en ceuvre des plans d’équipement similaire pour les fonctionnaires,

notamment pour faciliter le télétravail.

Il veillera particulierement a I'accessibilité et a I’équipement pour les familles, les

étudiants, les demandeurs d’emploi et les ainés.

La force des gens — Note du formateur — Version amendée 1

/{Supprimé: [?2]




Il garantira les conditions du développement juridigue et économique d’une société

de l'information harmonieuse en mettant en ceuvre un cadre juridique pour le re-

commandé ou la facture électroniques ; en assurant I’équilibre entre la protection

des ceuvres, le droit d’auteur et le droit a la copie privée.

Il rassemblera les « points de contact » aujourd’hui dispersés (Federal Computer

Crime Unit, alerte virus de I'IBPT, sécurité sur Internet, etc.) en un centre de

contact unique, chargé d’assurer une interface cohérente, pour le public, avec les

services publics concernés par la sécurité d’Internet et sur Internet. MR]

1.1.7 Une autorité publigue fiable et stable

La qualité de 'administration et de la politique de I'autorité publique est devenue un
important facteur de concurrence. Les entreprises attendent, a juste titre, que
I'autorité publique soit a I'écoute et fiable et que la réglementation soit prévisible et
stable.

Des modifications rapides et fréquentes de la réglementation, de longues procédu-
res, des dispositions qui font double emploi ou sont contradictoires sont autant

d'obstacles pour nos entreprises.

Le gouvernement veille a la qualité de la réglementation. Il continue a réduire les
charges administratives et consent des efforts particuliers en vue d’assurer un fonc-

tionnement correct des services publics.

Le gouvernement fait preuve de la plus grande réserve dans l'introduction de ré-
glementations nouvelles. |l respecte correctement, et a temps, les accords euro-

péens et internationaux. Pour ce qui est de la transposition des directives euro-

péennes, il souligne la transposition correcte dans les délais imposés. Si, dans le

cadre d’une transposition, I'on va au-dela des obligations européennes, cela se fera

sur_la base d’un large consensus social et dans le respect des délais de transposi-

tion. [+ proposition de texte Karel De Gucht pour la deuxiéme lecture]

1.2 .lnvestir en capital humain et entreprenariat
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Notre taux d'emploi est trop faible pour assurer le financement durable de notre
dispositif de sécurité sociale. Avec ses 61%, la Belgique n’atteint pas la moyenne
des 27 pays de I'UE (64,3%). De plus, il existe des écarts importants entre les Ré-
gions, entre les sexes, entre autochtones et allochtones, entre qualifiés et peu qua-
lifiés. Pour inciter les gens a travailler et a travailler plus longtemps, travailler doit
étre attractif. Vivre d'une allocation de chdmage ne peut étre plus intéressant que
travailler. Et, vu le faible taux d'emploi des 55 ans et +, nous devons éviter que les
travailleurs plus agés ne soient exclus du marché de I'emploi ou quittent prématu-
rément ce dernier.

Il importe de recadrer l'allocation de chémage dans son objectif initial: assurer un
revenu de remplacement pendant la période nécessaire pour trouver un nouvel em-
ploi. Ce qui suppose une guidance ciblée et individuelle des demandeurs d'emploi -
et donc un contrdle plus strict de la volonté de travailler et du comportement actif
de recherche — ainsi que des efforts afin d’améliorer, via la formation, la capacité de
résistance des demandeurs d’emploi.

L'autorité doit continuer a prendre ses responsabilités a I'égard de ceux qui ne re-
coivent pas ou peu d'opportunités sur le marché régulier de I'emploi et a répondre
aux besoins qui ne sont pas encore entierement rencontrés sur le marché.

Notre taux d’emploi est trop faible mais tel est également le cas de I'entreprenariat
dans notre pays. Puisque ce sont les entrepreneurs qui, grace a leur sens de
I'initiative, leur audace et leur capacité a prendre des risques, créent des emplois, il

convient d’encourager, de soutenir et de davantage valoriser I'’entreprenariat.

1.2.1. Mieux rémunérer le travail

Afin de mieux rémunérer le travail, le gouvernement diminue I'impdt des personnes
physiques dans les limites de ses possibilités budgétaires, et ce principalement pour
les bas revenus et les revenus moyens, afin de supprimer de maniére structurelle
I'écart entre I'impot sur un revenu de remplacement et celui d'un revenu profes-

sionnel.

En adaptant l'article 154 du CIR 1992, le gouvernement met un terme au dit saut
d'impo6t, étant la situation dans laquelle la combinaison d'un revenu d'une activité

avec une pension ou un revenu de remplacement peut donner lieu & un accroisse-

ment d'impot.

Le gouvernement veille a ce que les avantages sociaux propres a l'inactivité [ne

soient pas supprimés immédiatement] a la fin de la période d'inactivité], ou [soient
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supprimés progressivement a la fin de I'activité] afin d'encourager les gens a accep-

ter plus rapidement un emploi. Il examine en outre la possibilité de renforcer le bo-
nus a I'emploi et d'octroyer une prime de reprise d’emploi pour les peu qualifiés, les
chdmeurs complets-chefs de famille qui ont bénéficié d'une allocation pendant trois

mois au moins et qui reprennent le travail.

[1l est examiné comment, tout en évitant une augmentation du co(t salarial, les

avantages fiscaux et parafiscaux peuvent étre liés aux différentes formes de rému-

nération alternative seront ciblés sur la promotion de rémunérations liées aux résul-

tats et sur le deuxieme pilier du compte-carriere.] (prise de position groupe de tra-

vail central ?)

[Afin de sortir les heures supplémentaires du circuit gris ou noir, I'on élargira le

nombre d’heures supplémentaires dont la récupération n’est pas obligatoire ainsi

que l'avantage fiscal lié a la prestation d’heures supplémentaires.] [Dans le cadre

de la nécessité économique, le gouvernement est disposé, aprés évaluation du sys-

téme actuel et si le cadre budgétaire le permet, a examiner si I'avantage fiscal exis-

tant lié a la prestation d’heures supplémentaires doit étre élargi]

[Le gouvernement crée un cadre légal qui permet d’inciter a la rémunération liée

aux résultats au sein de la norme salariale]

[Le gouvernement octroie aux [chdmeurs complets indemnisés, aux allocateurs so-

ciaux et aux jeunes en stage d’attente] qui entament une activité indépendante une

allocation pendant douze mois qui peut se cumuler avec les revenus d’'une activité

indépendante pour autant que ceux-ci ne dépassent pas un seuil maximal.] (propo-

sition 1-CDHY )

[Le gouvernement examinera la possibilité de mettre en place un systeme

d’avantages financiers sous forme de réduction de cotisations au profit de person-

nes disposant de faibles revenus et qui décident de se lancer dans une activité in-

1

- {Supprimé :

dépendante.] (proposition 2 MR/O.VLD)

Le gouvernement examine gquelles barriéres existent dans le cadre du passage du

chdmage ou d’'un emploi a une activité indépendante. Elle oeuvrera a éliminer ces

e {Supprimé :

barriéres. (proposition 3-CD&V,).
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[En vue de lutter contre les piéges a I’emploi, le gouvernement invite les partenai-

res sociaux au sein du CCE a réfléchir a un mécanisme de liaison du RMMM a
I’évolution du bien-étre.

I sent que d’un revenu mo-
. ||\ | deste, bénéficieront pen-
|1\ | dant 12 mois d’un crédit
s 1\ | d'impét majoré. J(proposi-
b [ _tion 1)(via le
) s
) \‘\ \\ ‘\ Supprimé : précompte pro-
1.2.2. Encourager le travail ‘
1221

Comportement de recherche d'un emploi

Pour augmenter le taux d'emploi, il convient d'orienter davantage de gens vers le
marché de I'emploi. Ce qui signifie tout d'abord qu'il faut intensifier les efforts d'in-
sertion des demandeurs d'emploi. Le gouvernement suit le comportement de re-

cherche d'un emploi dés le début de la période de chdmage, et ce de maniére plus
stricte.

Pour _renforcer la politique d’activation, le gouvernement élargira I'approche inté-

grale [a I'age de 58 ans]. Les bénéficiaires du revenu d’intégration sociale doivent

également _entrer _en ligne de compte pour l'activation. L'accompagnement et les

contrbles seront intensifiés a I’égard des personnes qui sont au chédmage depuis un

certain temps, lié a I'activation des chdmeurs partiels involontaires.]

[Des chdmeurs cohabitants qui restent au chdmage depuis plus longtemps que

d’ordinaire, seront exclus, a moins qu’ils ne puissent démontrer qu’ils ont active-

ment chercher un emploi. lls peuvent introduire un recours contre une telle déci-

sion, leur droit aux allocations est alors prolongé de six mois. Ce délai sera doublé
lorsgu’ils ont travaillé ... ans.]

(0]V]

[Pour les demandeurs d’emploi qui restent au chémage plus

longtemps que
d’ordinaire, un trajet spécifique de suivi strict sera prévu. L'ensemble des acteurs

les demandeurs d’emploi eux-mémes, les autorités et les partenaires sociaux oeu-

vreront a une approche le cas échéant plus contraignant, permettant d’agrandir la

capacité d’insertion ainsi que les compétences des intéressés.]
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1.2.2.2. Activation

Une politique de I'emploi efficace requiert des incitations d'activation plus importan-

tes.

Raison pour laquelle la réglementation sur le chémage sera revue dans l'optique
d'un relévement de I'allocation de chdmage dans un premier temps et ensuite d'une
diminution de celle-ci, sous certaines conditions, a un rythme plus rapide que ne le

permet la réglementation actuelle.

Conformément aux conclusions de la Conférence de I'Emploi (2003), le Gouverne-
ment examine comment tenir compte désormais de I'effet-retour pour l'autorité fé-
dérale des mesures d'activation prises par les Régions. Un nouveau cadre financier
d'accords d'activation et de responsabilisation est dés lors souhaitable entre I'auto-

rité fédérale et les Régions et les Communautés.

Les Régions recoivent des droits de tirage sur les allocations de chémage pour les
chémeurs de longue durée. Une possibilité pourrait consister a fixer le pourcentage
des droits de tirage en fonction du nombre de chédmeurs de longue durée dans la
Région en question. La Région peut alors utiliser, pendant une durée déterminée
I'allocation de chdmage nationale moyenne accordée aux chémeurs de longue du-
rée dans la Région concernée, comme subvention a I'emploi ou pour réduire
I’'exonération des cotisations patronales a la sécurité sociale, et ce en cas d’emploi
de chdmeurs de longue durée par un employeur dans les conditions déterminées
par la Région. Il faut donc un lien clair entre I'activation de I'allocation de chémage

et la mise au travail d’'un chémeur de longue durée.

Les accords de cooperation de 2004 et 2005 relatifs au contrble de la disponibilité

des demandeurs d’emploi sont adaptés en vue de renforcement de la mobilité (en

ce compris de la mobilité régionale), de I'accompagnement et de la responsabilisa-

tion.

[Les accords de coopération [du 30 avril] [de] 2004 [relatif a I'accompagnement

actif et au suivi des demandeurs d’emploi] et [du 24 février] 2005 [sur la mobilité

interrégionale des demandeurs d’emploi] relatifs au contréle de la disponibilité des

demandeurs d'emploi sont adaptés en vue de renforcer la mobilité (en ce compris la
mobilité régionale), la guidance et la responsabilisation.] (sophie : nog te kiezen en

om te zetten in N)
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1.2.2.3. Groupes_cibles et approche 'sur mesure’

Une participation plus importante des groupes sous-représentés sur le marché de

I'emploi (femmes, jeunes, seniors, allochtones non européens et personnes avec un

handicap d’emploi) est d'importance capitale. Le gouvernement poursuit la lutte

contre toute forme de discrimination a I’encontre de ces groupes.

[amendement reformulé cdH]

’[ Supprimé : De J

Supprimé : regering maakt
werk van streefcijfers voor
/Il kansengroepen zoals niet-
I, | Europese allochtonen

/| Supprimé : Streefcijfers zijn
!, | concrete doelstellingen die
I 1| uitgaan van een startme-
ting en deze veronderstel-
len constante monitoring

| Supprimé : De overheid legt
|| zichzelf deze streefcijfers
op en deze worden ook
opgenomen in beheersove-
reenkomsten met over-
heidsbedrijven

‘ f{ Supprimé : De ]

Supprimé : particuliere

'/| sector wordt aangemoedigd
om eveneens streefcijfers
voorop te stellen

téme de monitorage sur la base de données statistiques codées, sans qu’il n'y ait

d’enreqgistrement au niveau individuel, afin de soutenir la politigue de diversité des '

Le gouvernement continue dans la voie d'un marché d'emploi neutre au plan du
genre. Il invite les interlocuteurs sociaux a prendre en compte dans les négociations
salariales le comblement de la fracture salariale entre hommes et femmes. Chaque

année, I'Institut pour I'Egalité entre Femmes et Hommes et le Conseil national du

visant une meilleure harmonisation travail, famille et soins, le gouvernement tient |

compte d'une égalité de répartition des taches de soins entre hommes et femmes

et prévoit une transition aisée entre les périodes de soins et de travail.

En vue d'’harmoniser les mesures fédérales et régionales de réduction des co(ts sa-
lariaux, il est nécessaire d'impliquer les Régions dans la définition des groupes-

cibles. Par un accord de coopération avec I'ONSS, des accords sont conclus sur
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laten deelnemen. Ze moe-
digt het alternerend leren

‘\\[ Supprimé : verschuift naar ]

[Supprimé ai J




I'insertion des instruments ONSS dans I'exécution de la politique régionale. L'autori-
té fédérale donne une enveloppe financiére aux Régions, assortie d'un catalogue de
mesures parmi lesquelles les Régions peuvent opérer un choix en fonction de leurs

préférences.

1.2.2.4. Simplification

Aprés une vérification de I'efficience, le gouvernement simplifie le systeme des
plans-emploi par une limitation de leur nombre et une uniformisation des regles
d'accés; ce qui permettra aussi de rendre l'attestation plus simple et plus transpa-

rente._Dans ce cadre, le gouvernement réservera une attention particuliere aux ef-

Les moyens des plans-emplois existants [(réductions des cotisations patronales)]

la réduction de charges patronales premiers emplois afin de les stimuler a créer de

I'emploi.

(Remarqgue :différents scénarios seront simulés par I'ONSS, on attend les résultats.)

Le Systéme Carriére Planning permettra aux travailleurs (futurs)

de mieux cerner les droits auxqguels ils peuvent prétendre sur la base de leur situa-

tion individuelle ou ce gu’ils rapportent en matiere de réductions des cotisations et

de mesures d’emploi,. La Banque carrefour de la sécurité sociale se charge de la

coordination afin que toutes les données dont dispose la Sécurité sociale puissent

s'utiliser et que la simulation de droits puisse s’effectuer automatiguement.

Le gouvernement examinera comment il peut simplifier le statut des artistes sur le

plan administratif.

Le gouvernement simplifie également la législation sur le travail a temps partiel, les

heures supplémentaires et le travail intérimaire.
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1.2.2.5. Activité indépendante

d’augmenter les chances de réussite des jeunes.

Lorsqu’ un jeune se lance comme travailleur indépendant a temps plein, sa période

d’activité comme indépendant comptera pour son stage d’attente. De plus, le sala-

rié_qui_démissionne et met fin unilatéralement a son contrat de travail pour

s’'installer comme indépendant & temps plein conservera son droit aux allocations

de chdmage dans des conditions similaires a celles d’'un salarié gui démissionne

pour étre engagé par un autre employeur. (En ce qui concerne le financement, il

faut_examiner les implications concernant le transfert de moyens entre les réqi-

mes).

1.2.2.6. Cellules-emploi

Il simplifiera également la réglementation en matiére de cellules-emploi, en cas de
restructuration, ce qui offrira une plus grande sécurité juridique aux travailleurs et

aux employeurs.

Nouveau :

1.2.2.7. - Amélioration du taux d’emploi des personnes handicapées ou souffrant

d’une réduction de capacité

Le gouvernement prendra des initiatives destinées a améliorer le taux d’emploi des

personnes handicapées ou souffrant d’'une réduction de leur capacité. [ Il renforce-

ra, pour le calcul de l'allocation de remplacement de revenus et de l'allocation

d’intégration, I'immunisation sur les revenus professionnels. Il en ira de méme en

ce qui concerne les indemnités de I'assurance maladie invalidité lorsque une reprise

du travail a été autorisée. Le Gouvernement prendra également des mesures afin

d’éviter aux personnes handicapées et aux malades chroniques une réduction de

leurs droits sociaux aprés une période de travail. Il améliorera aussi les performan-

ces de la rééducation professionnelle destinée aux invalides. ]
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[Le Gouvernement accordera des réductions de charge spécifigues aux employeurs

qui_occupent des personnes handicapées ou qui acceptent le reclassement au sein

de I'entreprise de travailleurs atteints d’une incapacité définitive de prester le travail

convenu au départ. ] Des objectifs annuels concrets seront inscrits dans des plans

« diversité » qui seront négociés avec les partenaires sociaux.

Le gouvernement, en concertation avec les Communautés et Régions, envisagera

des mesures susceptibles de favoriser I'engagement de personnes handicapées par

les entreprises, notamment par la mise en place d’'une information coordonée des-

tinée aux employeurs.

personnes handicapées et encourage le secteur particulier a élaborer des objectifs

chiffrés pour ce groupe cible,

1.2.3. D'une sécurité d'un méme emploi vers une sécurité de travail

Un méme emploi pour la vie devient I'exception. La sécurité d'emploi doit céder le
pas a la sécurité de travail. Les gens doivent étre suffisamment armés pour changer
d'emploi avec succeés. lls doivent étre suffisamment multifonctionnels pour accepter

un emploi la ou il y a une demande.

1.2.3.1. Capacité d'insertion

Le gouvernement incite les interlocuteurs sociaux a proposer des mesures, en par-
ticulier pour les efforts de formation, qui augmentent I'assurance et la capacité d'in-

sertion des travailleurs sur le marché de I'emploi.

Le gouvernement demandera aux partenaires sociaux de respecter les accords pris

en_matiere de formation par les entreprises et visant a consacrer 1, 9 % de la
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pour tous les travailleurs, Les modalités seront concrétisées en concertation avec

les partenaires sociaux,
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[Le gouvernement demandera aux partenaires sociaux a définir dans chague Com-

mission paritaire doit étre consacrée aux demandeurs d’emploi et aux jeunes des

deux derniéres années de I'enseignement technique et Jprofessionnel et dans

I'enseignement en alternance. De méme, le nombre de place de stages en entre-

prise durant I’enseignement obligatoire ou durant le stage d’attente doit désormais

faire partie de la concertation sociale]
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)
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forts en formation, en vue d’'une participation, hotamment des personnes a forma-

tion initiale limitée, des personnes agées et des allochtones.,

démarrage et de tutorat a 'ensemble des bénéficiaires de I'’enseignement en alter-

nance]
1.2.3.2.

Mobilité
1.23.2.1.

Mobilité géographique
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J

. N . - . . -] Supprimé : les services de
[Le gouvernement veille a ce que Jes organismes regionaux compétents en matiere -~ | 00
de placement de demandeurs d’emploi publient et échangent des postes vacants et - { Supprimé : a 'emploi ]

a ce que les demandeurs d’emploi y répondent, en tenant compte des dispositions
en matiere d’emploi convenable. Les limites des régions ne peuvent rester des limi-

tes pour le marché de I'emploi.] (NVA-)

latifs a la mobilité. Ces accords devraient notamment prévoir un échange plus im-

portant d’offres d’emplois vacants ainsi que d’autres mécanismes facilitant la mobi-

lité interrégionale, en particulier ceux relatifs au transport en commun.
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Le gouvernement revoit par ailleurs I'application de la notion emploi convenable de

facon a promouvoir la mobilité des demandeurs d’emploi entre les régions en ce qui

- {Supprimé : aspets
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Le gouvernement demande également aux Régions et Communautés de renforcer

les cours de langue des demandeurs d’emploi afin que la langue ne constitue pas

un obstacle a la mobilité interrégionale, [notamment le FPI [formation professio-

- {Supprimé 2 (

nelle individuelle en entreprisel,

\
prend la forme d’'un renforcement du bonus a I'emploi pour les travailleurs qui '
prennent un nouvel emploi au-dela des frontiéres de leur région,]

\

Afin de clarifier le régime des travailleurs frontaliers francais (donc domiciliés fisca-

lement en France, mais travaillant en Belgique) et des travailleurs frontaliers belges

(donc domiciliés fiscalement en Belgique, mais travaillant en France), il convient au

plus vite que le protocole d’accord, signé en mars 2007, soit formellement ratifié
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doit étre utilisée pour dis-
penser une formation lin-
guistique élémentaire au
travailleur concerné, lui
permettant de s’adapter et
de bien fonctionner dans

son environnement de tra-
vail.

1.2.3.2.2. Mobilité fonctionnelle

Le gouvernement stimule la mobilité fonctionnelle (mobilité horizontale ou verticale
au sein d’'une méme entreprise) assortie d’'une offre de formation. Il encourage la

prolongation de la carriére des travailleurs plus agés en facilitant le passage vers
des fonctions mieux adaptées a leurs capacités.

Le gouvernement encourage des systemes permettant la transmission de savoir
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sortie anticipée du marché du travail. Il invite les interlocuteurs sociaux-om binnen

Supprimé : pour

het kader van de Europese regelgeving terzake- a étre attentifs, dans le cadre de la
concertation sociale, a des systémes permettant le maintien ou la compensation de

I'ancienneté et des avantages sociaux acquis dans le cadre de I'emploi précédent. Il
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veille a ce que la réglementation n’entrave pas la mobilité professionnelle.

Le gouvernement demande aux interlocuteurs sociaux de préparer des propositions

permettant d’augmenter la flexibilité sur le marché de I'emploi.

1.2.4. Mieux harmoniser |'offre et la demande

1.2.4.1. Emplois subventionnés et économie sociale

Pour mieux répondre encore a la demande de services de proximité, le gouverne-

ment étudie une extension du systéme des titres-services, tant en ce qui concerne

[ Supprimé : tant

~ { Supprimé : De

[Pour les demandeurs d’emploi présentant une aptitude limitée a I'emploi, les per-
sonnes plus agées et les chémeurs de tres longue durée, le gouvernement intégre

les possibilités ALE dans le systéeme des titres-services. ],

concertation avec les partenaires sociaux, si le régime des ALE peut remplir un réle

au niveau de 'emploi des groupes défavorisés et de I’économie locale de services et

quelle forme ce réle pourrait prendre,]

Afin de permettre un contréle adéquat et d’éviter tout usage impropre, les entrepri-
ses agréées enregistreront les activités titres-services d’une maniére permettant
d’établir une relation claire entre chaque travailleur individuel, I'utilisateur et les ti-

tres-services correspondants.

paguet rémunérateur, a leurs travailleurs des avantages extralégaux ciblés sur la

famille (p.ex. des titres-services, ).
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[En vue de la mise au travail de personnes difficiles a intégrer sur le marché de

I'économie sociale. [l renforce, par I'activation des allocations, les efforts des Ré-

gions en la matiere. Il simplifie et renforce les mesures existantes, rend possible i
!
/| middelen die door de fede-

une insertion structurelle ou éventuellement une association du régime ALE et des /

instruments CPAS dans I'économie sociale régionale] et concoit un statut pour les //
travailleurs des coopératives d'activités.] ;!

ou S

. , , . , - . “x , 1
subventionné seront réorientés vers une politique plus active en matieére du marché |

de I'emploi, ciblant jobmatching, stage et formation sur le lieu de travail] |

/

ment futur et ses effets, la coopération et la coordination avec d’autres fonds exis-

/

tants, [et son éventuel transfert cdH/MR ] des moyens aux régions en vue de

/
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, {—
L

[Par ailleurs, afin de soutenir et développer I'ecnomie sociale, il majore les incitants

pour I'engagement de chdmeurs de longue durée. Il augmente le nhombre de postes

art 60, par. 7 , faisant I'objet d’'un partenariat CPAS-Economie Sociale]

plus mis sur le systéme existant d’emploi public subventionné, qui permet de cons- ;

tituer a peine suffisamment de journées de travail pour obtenir une allocation de |

chémage et qui ne génere qu’un faible flux vers le marché de I’emploi, mai est mis

sur_un systéme ou en cas de reprise du travail, le revenu d’intégration n’est réduit |,

pes défavorisés, les bénéficiaires d’'un revenu d’intégration auront droit a un coup

de pouce sur le marché de I'emploi en focalisant de maniére structurelle les moyens

disponibles pour la politique en matiére des groupes cibles sur les bas revenus, ],
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Il renforce la viabilité des sociétes a finalité sociale. [dans le respect des regles de

concurrence |

[IL dote de moyens et d'un plan de travail concret le futur Conseil Féderal de

I'’économie sociale.] )

[Enfin, il stimule le non-marchand en améliorant le maribel social (notamment

simplification de la vérification du contrbéle du volume de travail), en indexant les

dotations et en rétablissant le principe d’une croissance du budget du maribel so-

- {Supprimé : economie

cial, équivalent a la croissance du budget des réductions de gcotisations sociales

dans le secteur marchand]

1.2.4.2. Travail saisonnier et horeca

Le gouvernement adapte la réglementation sur le travail saisonnier dans l'agri-
culture et I'horticulture, tant en ce qui concerne la durée des différentes périodes

que les obligations administratives y afférentes.
Dans la réglementation sur I'emploi, le gouvernement tient compte des moments

de pointe dans I'horeca et des caractéristiques spécifiques du secteur pour I'applica-

tion de cette réglementation.

1.2.4.3. Migration économique

de I'emploi, pour éviter que des emplois ne soit créés ailleurs en raison d’'une pénu-

rie_de main-d’oeuvre appropriée en Belgigue, pour éviter que des travailleurs

étrangers ne se retrouvent en grand nombre dans des circuits illégaux, pour éviter

la concurrence déloyale menée par des entreprises de mauvaise foi qui utilisent les

nouvelle, le gouvernement s'inscrit dans la voie de l'activation d'une réserve de

main d'oeuvre encore importante, entre autres de gens avec un passé de migration.

1
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[1l opte également pour I'entiére_[et immédiate] libéralisation du marché des tra-

vailleurs dans I'UE des 27 et il entreprend des démarches pour encourager la mobi-

lité au sein de I'Union. Il supprime par conséquent les dispositions transitoires limi-

tatives] ou [l opte également pour la suppression des dispositions transitoires res-

_ {Supprimé : Tevens

par le gouvernement précédent.
Il attend également les effets de la directive 2003/109/CE en vertu de laquelle des
ressortissants de pays tiers résidant de longue durée dans I'UE ont, aprés cing ans

de séjour légal ininterrompu, libre accés au marché de I'emploi des autres pays

membres.

La législation belge permettant cette migration économique pour des ressortissants
de pays tiers s'impose de toute urgence, a savoir la loi du 30 avril 1999 relative a
I'emploi de travailleurs étrangers et entre autres I'AR d'exécution du 9 juin 1999
(qui a été adapté a plusieurs reprises depuis) Des pas peuvent étre engrangés afin
d'alléger les procédures administratives et d'assurer une parfaite adéquation entre /
I'octroi d'un permis de travail et celui d'un droit de séjour Il convient de conclure |

des accords de coopération entre les Régions et l'autorité fédérale a cette fin. y

b

D’autre part grace a un systéme de « green card », coté en points, Pour les pe

N

qualifiés d’en dehors de I'UE, I'offre concréte d’'un emploi demeure une condition.] ' .
\

\

(Proposition pour un texte consensus, formulée en GT par le Open VLD) .

Un site portail offrira toutes les informations relatives a la vie et a I’emploi en Belgi

La loi sur les cartes professionnelles et les outils y afférent seront adaptés afin de

permettre un meilleur suivi des travailleurs indépendants étrangers actifs sur notre

territoire.
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1.2.5. Politigue de carriére

[Open VLD a developpé une proposition trées large de réforme basée sur le

concept de « compte-carriére ». Il souhaite avoir une discussion générale

sur _ce concept et présentera un papier sur ce sujet].

Le gouvernement développe une politique de carriére axée sur une activité profes-
sionnelle plus longue. Afin de mieux harmoniser travail et vie privée, il facilite la
transition entre formation, travail, famille et autres tdches de soins de sorte que les
gens puissent rester actifs plus longtemps, de maniéere plus détendue et avec moins

de stress.

Comme élément d'une politique de carriere moderne, le gouvernement propose un
plan de réforme progressive du régime des pensions, sur la base de la durée de la
carriére, en ce compris les périodes assimilées pour soins et formation, au lieu de

I'age. [Dans cette réforme, le gouvernement entend aussi promouvoir pour tous les

statuts la prolongation effective de la carriére, notamment par un systéme de bo-

nus-pension]. Pour ce qui est des périodes assimilées, nous mettons I'accent sur la

« plus-value sociale » (formation et soins) et sur le caractére involontaire. [La car-

riere requise dépend également de la charge de I'activité professionnelle].

Le passage d’'une pension liée a I'age a une pension liée a la carriere se fait pro-

gressivement.

Afin d’accorder suffisamment d’informations aux gens pour qu’ils puissent mieux et
en tout connaissance de cause développer leur carriere eux-mémes, le gouverne-
ment met sur pied un “Carriére Planning System”. Celui-ci doit permettre une éva-
luation correcte de I'incidence des différents choix de carriére et la consultation des

droits de pension constitués (tant pour ce qui est de la pension Iégale gu’en matiere

de pension complémentaire). Le principe d’'une demande de pension, d’'une décision

commune de la part des organismes de pension et un paiement pour tous les régi-

mes de pension sera introduit au sein de l'administration des pensions. L'OP se

chargera des paiements. A cet effet, un compte épargne sera également mis sur

pied pour les agents de I'Etat.

| [Dans Il'attente d'une initiative législative en matiere de défédéralisation, les Com-
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munautés recoivent un pouvoir de co-décision dans l'attribution des moyens du
Fonds d'Equipements Collectifs et de Services (FECS) selon des paramétres fixés

par Communautés. ] (transféré au groupe institutionnel)

cdH : remplacer par :

[Le Gouvernement s’engage a promouvoir la conclusion d’un accord de coopération

relatif au Fonds d’équipement et de services collectifs (FESC) qui assure une égalité

de traitement entre les trois communautés. A cette fin, cet accord définira des cri-

teres d’accés pour les structures d’accueil au financement du FESC de maniére a

éviter que la politique menée au niveau d’'une communauté n’affecte les moyens

des autres communautés. En tout état de cause, le montant forfaitaire applicable

aux gquatre types d’accueil ne pourra étre inférieur au codt moyen actuel des ac-

cueils. Le Gouvernement s’engage a mettre en oeuvre le financement prévu par le

Sommet d’Ostende (soit 20 millions d’euros indexés a partir de 2008, la réserve de

48 millions d’euros, fin 2007, destinée a assurer la transition de l'ancien vers le

nouveau systeme de forfaits).]

1.2.6.

Quvriers et employés

[Le gouvernement invite les interlocuteurs sociaux a poursuivre avec lui I'examen

d'une harmonisation progressive du statut relatif au droit du travail des ouvriers et

des employés.] (mr)
ou

/
/ !
— !
1
!
!
!

harmonisation progressive du statut des ouvriers et employés en matiére du droit |
du travail.] (cd&v) !

[Avec les partenaires sociaux, les autorités conviennent d’'un échéancier clair dans

le cadre duquel peut étre poursuivi 'examen en cours et doit étre parvenu a une

/
/

i

droit de licenciement et des conventions collectives de travail, la distinction entre /' /

/
/
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transition, le passif social est capitalisé d’'une méme maniére pour I'ensemble des

\

Les 181 commissions et sous-commissions existantes seront regroupées,

en
concertation avec les partenaires sociaux, en 10 nouvelles commissions paritaires,

\

[Les pénuries de main d’ceuvre résultent principalement d’une inadéquation, au ni-

veau de la formation, entre I'offre et la demande de travail. Dans le cadre d’un ac- \

\
cord de cooperation, I'autorité fédérale, les régions et communautés détermineront

un plan de lutte contre la pénurie de main d’ceuvre dont le champ d’application sera

régulierement mise a jour. Les régions et les communautés seront invités a déve-

lopper leur offre de formation ciblée dans ces métiers alors que 'autorité fédérale

soutiendra par le biais de la voie sociale et/ou fiscale |'orientation des demandeurs
d’emploi vers ces métiers].,

\ \

nouveau :

1.2.8. Autres questions relatives a I’emploi

En début de léqgislature, le gouvernement organise une conférence nationale pour

I'emploi avec des objectifs spécifiques,( notamment sur les métiers en pénurie )

associant les partenaires sociaux et les entités fédérées, en vue de se concerter sur

les orientations et mesures a prendre en commun pour la période 2007-2011. !

ra assoupli en autorisant le recrutement et la sélection par le biais de I'intérim et

!
!

- - ) - - - 7 - ! //
prévoyant un cadre pour le travail intérimaire au sein des autorités publiques, En /-

/
outre, la protection sociale des intérimaires sera améliorée en autorisant des
/
contrats intérimaires a durée indéterminée,]
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[Le gouvernement améliore la loi Renault (restructurations) en vue d’intégrer

Iintérim et les sous-traitants dans le processus de négociation.]

Le gouvernement exécutera le dispositif mis en place pour lutter contre les faux in-

dépendants et I’évaluera, conformément a la loi.

En concertation avec les partenaires sociaux, le gouvernement simplifie la l1éqgisla-

tion relative aux travail des étudiants, de sorte que cette forme d’emploi devienne

plus accessible pour les employeurs et les travailleurs. [Les étudiants pourront tra-

Le gouvernement, en concertation avec les interlocuteurs sociaux, prend les mesu-

res qui s’'imposent afin de transposer sans délais la Directive 2002/14/CE. [Cette

transposition concerne les entreprises de 50 a 100 travailleurs pour lesquelles il

convient d’adapter la léqgislation sociale aux régles européennes tout en s’appuyant

sur_les organes de concertation existants. ]

[Le gouvernement prend les mesures indispensables a la bonne organisation des

élections sociales, dus 5 au 18 mai 2008, conformément a I'avis unanime 1577 du

CNT. En ce qui concerne les seuils et conformément a I'avis unanime 1576 du CNT,

les élections sociales sont organisés sur base de respectivement 50 travailleurs

pour les CPPT et de 100 travailleurs pour les CE. Le gouvernement prend les dispo-

sitions légales et réglementaires nécessaires pour assurer le bon déroulement des

éléctions sociales dans ce cadre.]

[Dans le code pénal social, les sanctions tombent pour le travail intérimaire dans le

cadre du recrutement et de la sélection, pour l'intérim dans le secteur public, pour

le travail le samedi dans la construction ainsi que pour la réalisations de travaux de

construction avant 7 heures et aprés 18 heures. VLD]

1.3 _Un entreprenariat renforcé, des PME fortes et une industrie floris-

et des mesures traitees ci-apres, afin d'encourager I'esprit d'entreprise, de déve-
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lopper I'entreprenariat et de valoriser pleinement la volonté d'entreprendre. Il en-

couragera aussi la croissance des entreprises existantes.

Etant donné que la Belgique est un pays de petites et de moyennes entreprises, le
gouvernement méne une politique spécifique pour les PME. Il encourage les star-
ters, dote les PME de possibilités maximales d’expansion et soutient la spécificité de

I'entreprenariat indépendant._ll soutient particuliérement les PME par I'amélioration

)

. , . - Supprimé :’
de leur accés aux marchés publics. [ sup
_ 7 Supprimé : terminera
Le gouvernement finalise la simplification et la modernisation de la Iégislation rela- { PR
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, b
~ -1 Supprimé : [, tant en ce qui
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[.Le gouvernement encourage les entrepreneurs débutants, notamment par le biais connaissances profession-
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AN

d'un renforcement des possibilités de financement] [et par I'extension de l'offre de \\\\\ 1
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produits du Fonds de Participation. A cet égard, le Gouvernement renforcera les
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et de I'Empli, le Centre de Connaissances pour le Financement des PMEs (CEFIP)
doit voir son réle évoluer vers une structure permanente de prospective, de dialo-
gue et de collaboration entre ces Entités dans le domaine du soutien financier au
développement des PME.] (est renvoyé au groupe de travail Réformes Institution-
nelles), T [ Supprimé : .
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Le gouvernement améliore le statut social des indépendants. Dans ce cadre, il fixe

{Supprlme :
\

formalité

comme principe de base que la protection sociale minimale pour les indépendants

soit garantie égale a celle des salariés.

Supprimé :
zelstandigen :

Sociaal statuut

Cela impligue gue les allocations familiales pour le premier enfant et les supplé-
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ments d’age pour le plus jeune enfant soient alignés sur celles du régime salarié.

L'intégration des petits risques dans le secteur des soins de santé est introduite

conformément au consensus dégagé avec les organisations des indépendants.

Les minima dans le secteur pension et le secteur de l'incapacité de travail seront

augmentés jusgu’au niveau du régime salarié. Il sera vérifié dans quelle mesure les

indépendants invalides qui n’ont pas cessé leur activité, pourront cumuler leur in-

demnité avec un revenu du travail.

En outre, [il faut examiner de quelle maniére] [s’appligue le principe de base selon

lequel] certaines différences entre le régime des indépendants et le régime des sa-

lariés en matiere de pensions [pourront] [devront] étre éliminées, plus particulie-

rement la réduction de la prestation en cas de pension anticipée et la constitution

de la pension complémentaire [qui doit accorder aux travailleurs indépendants la

méme possibilité d’épargne que celle dont disposent les travailleurs salariés.]

Tout comme dans le régime des travailleurs, les limites du travail autorisé au-dela

de I'&ge de la pension ou a l'issue d’une carriere compléte [sont substantiellement

relevées voir supprimées.]

[Le codt lié a la réalisation de la protection minimale sur la base des mesures sus-

mentionnées est exclusivement financé avec des moyens généraux de I'Etat sup-

plémentaires.], [Lobtenu par un relévement structurel du financement alternatif de I’Etat].

En concertation avec les organisations des indépendants, I'actuel régime des cotisa-

tions ainsi que la partie du financement venant des moyens généraux sera évalué,

avec une attention particuliére pour la problématique des starters.

Le gouvernement s’efforce de renforcer la protection de la parenté. Il prend les ini-

tiatives nécessaires afin de rencontrer la problématique de la pauvreté chez les in-

dépendants, plus particulierement pour les inactifs involontaires.

~{ supprime : ]

- {Supprimé : ttra

]

Supprimé : un ordre de
priorité dans leurs

En concertation avec les secteurs concernés, le gouvernement poursuit la moderni- \{SU‘pp”me :S

sation et lI'achévement du statut et du fonctionnement des professions libérales,
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aux fins de valoriser le roéle-clef qu'elles jouent dans le tissu social, dans l'intérét

des citoyens et des entreprises._Leurs risques en matiere de responsabilité person-

Le gouvernement remplace la loi du 17 juillet 1997 sur le concordat par une loi sur
la continuité des entreprises, la procédure de concordat devenant ainsi plus simple,
moins onéreuse, plus souple et axée sur le redressement d'une entreprise plutot

que sur les intéréts du créancier._En outre, le gouvernement introduit dans le projet

de la loi la possibilité pour les tribunaux de commerce de jouer un réle plus actif en

collaboration avec des structures d’accompagnement des entreprises en difficulté

reconnues par les Régions.

daire des administrateurs d'une société ou d'une grande association pour le non-

Le gouvernement assure la codification de la législation existante en matiere de

suivre des recommandations du Code Lippens et de sa mise a jour éventuelle. En

outre, il entame avec les partenaires sociaux une réflexion sur les indemnités de

N
~
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ment assure la codification
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Supprimé : sujets

suivants

I'application de la politigue de concurrence concernant les compétences régionales] ,*

[Cet alinéa doit étre traité par le groupe de travail communautaire.],

Etant donné que la sauvegarde d'une saine concurrence est capitale pour le climat
économique général, le gouvernement veille au bon fonctionnement de l'autorité de

la Concurrence._

Dans sa politique économique, le gouvernement attache une attention particuliére a
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portance capitale pour I'emploi et la prospérité dans notre pays.

Le gouvernement reconnait également l'importance de I'entreprenariat social qui

entend promouvoir la qualité et la durabilité de I’économie sociale afin que celle-ci

Supprimé : Le gouverne-
ment reconnait I'importance
d’une politique spatiale
dynamique et vise une
coordination optimale avec
les Régions a cette fin.q

Supprimé : [renvoyécet
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miliales en transposant la directive européenne en la matiére (2006/68/CE) en droit
belge. [Supprlme |

1.5 1.5. Sauvegarde du pouvoir d'achat et de la sécurité d’existence

Le gouvernement souhaite que le développement de I’économie puisse continuer a
s’appuyer sur une demande intérieure dynamique, c'est-a-dire une croissance signi-
ficative de la consommation des ménages et des investissements des entreprises. Il
encourage le pouvoir d’achat intérieur par un meilleur développement de I'emploi et

par une augmentation du revenu net, par le biais de mesures fiscales.

Notre systeme d’allocations sociales constitue un des instruments impor-

tants dans la lutte contre la pauvreté.

1.5.1. Fiscalité

Afin de mieux rémunérer le travail, le gouvernement diminue I'impo6t des personnes
physiques dans les limites de ses possibilités budgétaires, et ce principalement pour
les bas revenus et les revenus moyens, afin de supprimer de maniere structurelle
I'écart entre I'imp6t sur un revenu de remplacement et celui d'un revenu profes-

sionnel.

En adaptant l'article 154 du CIR 1992, le gouvernement met un terme au dit saut
d'impét, étant la situation dans laquelle la combinaison d'un revenu d'une activité
avec une pension ou un revenu de remplacement peut donner lieu a un accroisse-

ment d'impot.
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Le gouvernement veille a ce que les avantages sociaux propres a l'inactivité ne
soient pas supprimés immédiatement a la fin de la période d'inactivité, afin d'en-
courager les gens a accepter plus rapidement un emploi. Il examine en outre la
possibilité de renforcer le bonus a I'emploi et d'octroyer une prime de reprise
d’emploi pour les peu qualifiés, les chdmeurs complets-chefs de famille qui ont bé-

néficié d'une allocation pendant trois mois au moins et qui reprennent le travail.

1.5.2. Une répartition équitable de la croissance de la prospérité

En vue de lutter contre la dualité dans notre société -le fossé entre pauvres et ri-

une attention toute particuliere aux personnes fragilisées telles que les familles mo-

noparentales, les pensionnés, les malades et les handicapés. Deux principes de-

vraient s’appliguer aux allocation sociales :

1. Le gouvernement adopte le principe général de la,

liaison au bien-étre des allocations.

2. [Les allocations minimum ne devraient pas étre inférieures au seuil de

pauvreté.]

1.5.2.1. Allocations familiales

liales a I'’évolution du bien-étre. Le gouvernement portera une attention particuliere

{Supprimé T,

- { Supprimé :

_{ supprimé : (cdh)

pendants et celles des travailleurs salariés._

[Le gouvernement continuera a assurer l'allocation de rentrée scolaire. ],

Le gouvernement continuera a assouplir la régle relative a la suspension du paie-

ment des allocations familiales en régime indépendant en cas de non-paiement des

cotisations sociales.

En outre, il étendra progressivement d’allocation familiale majorées pour enfants

- { Supprimé : (vid)

~ 7| Supprimé : en commengant

par les allocations pour le
premier enfant.
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handicapées aux enfants nés avant le 1.1. 1993.,
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1.5.2.2. Pensions

Un premier pilier de pensions solide est garant d’un niveau de vie de qualité a un

Supprimé : Les piliers privés
———————————————————————————————————————————————— . ne peuvent jouer qu’un réle

garantie d’un premier pilier solide.] complémentaire.
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des pensions accessible a un nombre plus important de travailleurs en recourant

aux réglementations sectorielles] (sophie ?)

De méme, le gouvernement consent des efforts en vue d’encourager la constitution

de pensions du type parte—biais du deuxieme pilier tout en rendant ce dernier

plus accessible aux salariés et aux travailleurs indépendants, et ce, afin de parvenir

partiellement la marge salariale disponible, dans le cadre de négociations interpro-

fessionnelles, et en élaborant_d’autres incitants pour les différents secteurs. [Le

gouvernement encourage le versement d’une allocation de pension complémentaire

sous la forme d’une rente, notamment par I'intermédiaire d’incitants fiscaux.]

Afin de garantir un niveau de vie décent aux pensionnés, le gouvernement s'attelle

aux mesures suivantes :

- [les pensions sont adaptées, au bien-étre au moyen d’une liaison automati-

gue a I'’évolution des salaires moyens et de la réintroduction de la revalorisa- -
\

- . . \
tion des plafonds salariaux, sur lesquels se calculent les pensions ;] ou [les '

pensions sont adaptées, de maniére échelonnée, au bien-étre au moyen

d’une liaison périodique a I'évolution du bien-étre général. A cette fin, le

gouvernement décide, tous les deux ans, de la répartition de I'’enveloppe fi-

nanciere disponible accordée pour adapter les pensions a I'évolution du bien-

étre général ;]

. {Supprimé : rend J

Supprimé : Le gouverne-
ment rend le deuxiéme
pilier des pensions accessi-
ble & un nombre plus im-
portant de travailleurs en
recourant aux réglementa-
tions sectorielles.

B /{Supprimé | J

Supprimé : er ]

Supprimé : Afin de réduire
le risque de pauvreté parmi
les pensionnés, le gouver-
nement adapte progressi-
vement les pensions des
travailleurs au bien-étre,
par le biais d’une liaison
progressive des pensions a
I’évolution des salaires
moyens. Un mouvement
de rattrapage est prévu
pour les pensions les plus
anciennes et les plus bas-
ses, pour lesquelles la frac-
ture par rapport au bien-
étre est déja devenue trop
importante.

>
Supprimé : , de maniere

\échelonnée,

- [un mouvement de rattrapage est prévu pour les pensions les plus ancien- -~ |SuPPrime [ )
nes et les plus basses, pour lesquelles la fracture par rapport au bien-étre
est déja devenue trop importante ;]
- la pension minimum des travailleurs indépendants et des travailleurs salariés - - - supprime : L )
est portée a_[110%] de la garantie de revenu aux personnes agées (GRAPA)_
qui sera portée au niveau du seuil européen de pauvreté.
///[Supprimé 9 J

Les limites du travail autorisé une fois I’age de la pension atteint ou aprés une car-
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riere professionnelle compléte font I'objet d'une [hausse substantielle ou sont sup-

L, L. . . - s . _ 7| Supprimeé : |
primées. ] Un régime fiscal adéquat fait I'objet d’'une étude, - Le gouvernement porte la

pension minimum des indé-
pendants a 110% de la

Le gouvernement supprime progressivement la cotisation de solidarité sur les pen- garantie de revenu aux
personnes agées (GRAPA).

sions.

Le gouvernement a l'intention de poursuivre la réduction du fossé qui sépare hom-

mes et femmes en matiére de pensions. [Si 'un des partenaires se charge de cer-

taines taches de soins et réduit ainsi sa carriére professionnelle, les droits de pen-

sions constitués durant cette période sont partagés a part égale.] Pour ce qui est

des autres régimes de pension, une solution similaire est mise en avant.

Le gouvernement s’'attaque aux différences entre les droits de pension des person-

nes mariées et des cohabitants Iégaux.

Dans le courant de cette législature, un débat fondamental sera consacré a la ma-

niere dont le cumul entre revenus provenant du travail et de la pension de survie

- {Supprimé : gourvernement ]

releve de maniére substantielle les plafonds pour le travail autorisé, en vigueur

pour les pensions de survie._Un régime fiscal adéquat fait I'objet d’'une étude.

Dans le cadre des évolutions futures des pensions, le gouvernement initiera une

réflexion sur I’lharmonisation des différents régimes de pension.

Lorsque le gouvernement concrétise sa politique en matiere de pensions, il attache

beaucoup d’importance a une concertation constructive avec les partenaires sociaux

et les organisations concernées relevant de la société civile.

///[Supprimé Il J

- {Supprimé : (cdh)

avec une attention particuliere pour les malades de longue durée. Il reléeve le mon-
tant du revenu autorisé pour les personnes a charge dans les ménages dont le chef

de famille est invalide [, evenals de minimumuitkeringen voor alleenstaande invali-

- {Supprimé 2 (vid). ]

den en invalide gezinshoofden.] (vid contre),

[Le gouvernement s’efforcera d’améliorer la situation des ménages comportant
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deux personnes bénéficiaires d’allocation d’invalidité. ] ou [In gezinnen met twee

invalide personen wordt aan één van de gerechtigden het statuut van gezinshoofd

toegekend.]

[Voor invaliden wordt vakantiegeld ingevoerd] (vid contre)., T {Squ“me

Le gouvernement invitera I'INAMI a trouver une solution permettant a certains tra-

vailleurs de s’absenter temporairement du travail pour suivre un traitement médical

avec une procédure simplifiée.

Le gouvernement accordera une attention particuliere a la situation de malades

chroniques.

1.5.2.4. Allocation d'intégration

- { Supprimé

: I'octroi

_ | Supprimé

: accorder

accordera la méme exonération sur les revenus de la personne cohabitant avec une
personne ayant un handicap relevant des catégories 1 et 2 que celle s'appliquant
aux revenus de la personne cohabitant avec une personne ayant un handicap rele-

vant des catégories 3,4 et 5.

[Le gouvernement poursuivra la liaison au bien-étre des allocations aux personnes

handicapées. ], - /{Supprlme

2 (vid)

[Dans le cadre d’une réflexion avec les communautés sur la dépendance, le gou-

vernement envisagera une revalorisation de I'allocation pour l'aide aux personnes

. , e - p _1s imé
agées octroyé aux bénéficiaires les plus dépendants. ], s { upprime

: (cd&v/vid).

Il supprime progressivement la retenue opérée sur I'allocation d’intégration lorsque

le bénéficiaire se trouve en institution.

Nouveau

= { Supprimé : 3

" 7| Supprimé : 4

La force des gens — Note du formateur — Version amendée 4



Le gouvernement poursuivra la réduction des délais de traitement des demandes

d’allocations aux personnes handicapées pour tendre vers un délai de six mois au

1/1/09, notamment par une modernisation accelerée de I’Administration. Le gou-

vernement veillera également a acceler la délivrance des cartes de stationnement.
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En concertation avec les Régions et les Communautés, il définira un plan d’action

visant a rendre accessible aux personnes handicapées I'ensemble des lieux, bati-

ments et services publics.

[Une réforme destinée a favoriser le mécénat spécifigue au secteur de la personne

handicapée sera entreprise]. (cd&v/Vid)

Dans le cadre d’'une conférence interministérielle, le gouvernement élaborera en

concertation avec les Regions, et les Communautés un plan visant a renforcer

d’aide et de prise en charge des frais liés a la perte d’autonomie.

[Un statut social et fiscal pour I'aidant proche (mantelzorger in nederlands) , qui

consacre son temps a la prise en charge et a I'accompagnement d’un proche dé-

pendant, sera défini.] ou [De regering waakt erover dat een persoon die verant-

woordelijkheid opneemt als mantelzorger hiervoor, minstens gedurende een be-

paalde periode, geen directe noch indirecte schade ondervindt in het kader van

zijn/haar beroepsloopbaan] (cd&v).

[La déductibilité des titres services sera augmentée lorsque la famille compte un

enfant handicapé.] (cd&v, vid, cdh)

[Dans le cadre de I'abattement fiscal pour enfant a charge, I'enfant handicapé

comptera pour trois au lieu de deux actuellement] (cd&v/vid/cdh)

Le gouvernement veut reconnaitre la langue des signes au niveau fédéral et [le sta-

tut d’interpréte en langues de signes. ]

Lutte contre la pauvreté

Chacun a droit a une vie digne. Une étude a démontré que prés de 15% de la po-
pulation belge présente un risque de pauvreté accru. Les femmes, les personnes
agées, les isolés et les allochtones sont les catégories les plus fragiles. Parce que la

pauvreté n'est pas uniquement une question de manque d'argent, le gouvernement
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Supprimé : Nouvelle section |

;| 1.3.2.5. Une société attentive aux
personnes en situation de handicap
et de dépendance.|

1

Le gouvernement poursuivra la
réduction

Supprimé : En concertation
avec les Communautés et

I'| avec tous les partenaires

, | dans la lutte contre la pau-
' | vreté et les associations
d'expression des démunis,
il établit un plan d’action
fédéral pour associer cha-
que domaine politique a la
lutte contre la pauvreté et a
la diminution du risque de
celle-ci. Le plan se base sur
une politique générale in-
clusive, avec une attention
particuliére pour de grou-
pes-cibles spécifiques.




mettra sur pied une conférence interministérielle pour I'intégration sociale chargée

d’organiser un véritable suivi du rapport général sur la pauvreté et d’élaborer un

plan national pluriannuel ambitieux de réduction de la pauvreté. Ce plan devra no-

tamment agir sur le montant du revenu d’intégration, agir sur le remboursement du

revenu d’intégration par le pouvoir fédéral, coordonner et harmoniser pour plus

d’efficacité et agir via l'insertion socioprofessionnelle en CPAS. Le gouvernement

proposera un plan complet innovant de réinsertion socioprofessionnelle et de reva-

lorisation personnelle des plus précarisés. Un plan qui suit une logique

d’autonomisation tout en maintenant un niveau suffisant de protection sociale.

Dans cette politigue, I'activation des gens par le marché du travail constitue un

élément important.

Pour les personnes a bas revenus, le gouvernement instaure I'octroi automatique

- {Supprimé : suffissant

- {Supprimé : Voor

Complémentairement a l'augmentation des allocations sociales, le gouvernement

reléve le revenu jntégration sociale ainsi que la garantie de revenu aux personnes

~ - Supprimé : mensen met
een laag inkomen stelt de
regering een automatische
toekenning van sociale
rechten in

- { Supprimé : d’insertion

faisant, il tient compte de l‘augmentation des codts pour les CPAS. [Le gouverne-

ment confirme la liaison du revenu d’intégration et de I'aide sociale délivrés par le

- { Supprimé : [

T { Supprimé : ]

- J e 00 JJ

CPAS au bien-étre a partir du premier janvier 2009.],

Le gouvernement examine si le Fonds de lutte contre le surendettement doit béné-
ficier d'un financement public complémentaire pour I'exécution de sa mission_(no-

tamment en ce qui concerne la yémunération des médiateurs et le financement de

\

campagne _d’information et de sensibilisation des consommateurs aux problémati-

ques du surendettement MR) ou si le nombre de cotisants doit étre augmenté.
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Le gouvernement procede a I'évaluation du Service de recouvrement des créances

alimentaires (SECAL) et prend des mesures pour en réaliser I'objectif.

Le gouvernement évalue les dispositions en matiére de loyers reprises dans la loi du
25 avril 2007 portant des dispositions diverses et les adapte, le cas échéant, en
particulier en ce qui concerne la garantie locative. Il étudie la possibilité de prévoir,
par le biais des CPAS, un préfinancement généralisé de la garantie locative pour les

bénéficiaires d'un revenu d'insertion et les personnes a faible revenu imposable.

Si l'aide sociale est un droit, la réinsertion et le respect des |égislations en vigueur

- {Supprimé : corolaires

en sont les devoirs corollaires. Une information adéqguate doit étre communiqué aux

bénéficiaires quant a leurs devoirs et obligations.
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2

1 Des opportunités pour une société plus préve-
nante et prévoyante

Les gens ont parfois besoin de soins ou d’aide. Malades chroniques, per-
sonnes moins valides, personnes agées, jeunes sans dipldbme, pauvres:
tous sont menacés d'exclusion. Ce gouvernement est attentif a tous ceux

qui sont en difficultés.

Depuis soixante ans, notre systéme de sécurité sociale constitue un rempart contre
la pauvreté et I'insécurité d’existence. Il doit pouvoir continuer a remplir pleinement
son role de protection contre la maladie, I'invalidité, les accidents de travail et la

perte de salaire dG au chdbmage ou a la pension. [Le systéeme joue également un

réle important au niveau des allocations familiales et des vacances annuelles CDH]

Une réponse appropriée s'impose des lors, d'une part, a la pression sur le finance-
ment des cotisations en raison de la concurrence économique, et d'autre part, a
I'augmentation des dépenses suite au vieillissement et aux progres dans les soins
de santé.

Dans une société qui se veut solidaire, les allocations doivent pouvoir suivre la
croissance de la prospérité, pour que les plus faibles et les plus démunis puissent
également en profiter.

Il convient de sauvegarder et d'approfondir la qualité, I'accés et I'accessibilité finan-
ciére de nos soins de santé.

L'évolution du secteur non marchand, en prenant en compte l'attractivité des pro-
fessions de soins, doit permettre d'apporter une réponse aux besoins de soins
croissants.

[Les soins de santé englobent un volet préventif, curatif et de soins médicaux. Il

s’aqgit, par _conséquent, de matieres liées aux personnes. C’'est la raison pour

laquelle une bonne politigue de santé requiert une enveloppe de compétences

cohérente a I’échelon des Communautés. (NVA)]

.1 2.1 Assurer le financement

Par une augmentation du taux d’activité, la maitrise des dépenses et une croissance

réaliste des recettes, le gouvernement garantira un équilibre durable du finance-
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ment du systéme.

Le droit a diverses allocations et indemnités est lié, pour des raisons historiques,

aux prestations de travail et au paiement de cotisations. Ce qui est incontestable- ‘

ment logique pour les indemnités liées au travail, telles que les allocations de chd- I
mage, les pensions, les indemnités de maladies et celles en cas d’accidents du tra- |

vail et de maladies professionnelles. Le droit aux soins de santé [allocation

d’intégration pour les personnes handicapées (NVA)] et aux allocations familiales 1

pour les travailleurs salariés et les travailleurs indépendants doit cependant étre i

garanti de maniére égale pour tous.

gestion globale de la sécurité sociale_(NVA)], entre les secteurs liés au travail et les
secteurs généraux. Les premiers sont financés essentiellement par les cotisations
salariales et le financement alternatif qui compense la diminution des co(ts sala- f
riaux. Pour les secteurs généraux, le financement par la voie de cotisations sera

[supprimé progressivement_(NVA) et] remplacé par I'attribution de moyens géné-

raux.CDH/MR] |
i i

En ce qui concerne le statut social des indépendants, l'intégration de I'assurance
obligatoire dans le régime legal au ler janvier 2008 se fait conformément au |
consensus dégagé par les organisations des indépendants. Le gouvernement [exa- |

mine si les cotisations sociales peuvent étre calculées sur la moyenne de revenus

P.2 [L’on s’attellera a la mensualisation des cotisations sociales pour les

travailleurs indépendants, une suspension de I'obligation de cotiser

étant octroyée a compter d’un mois d’incapacité de travail complet],

santé

[Le gouvernement fixe la norme de croissance des soins de santé a la moyenne du

pourcentage de croissance de ces derniéres années._[Le gouvernement fixera la
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Lutte contre la pauvreté

| Supprimé : [Insérer
I'intérét de I'activation
des demandeurs
d’emploi]

Supprimé : Chacun a droit a
une vie digne. Une étude a
démontré que prées de 15%
de la population belge pré-

'| sente un risque de pauvreté
accru. Les femmes, les per-
'l sonnes agées, les isolés et
les allochtones sont les

Parce que la pauvreté n'est
pas uniquement une ques-
tion de manque d'argent, le
gouvernement opte pour
une approche intégrale et
horizontale de la pauvreté.
En concertation avec les
Communautés et avec tous
les partenaires dans la lutte
contre la pauvreté et les
associations d'expression
des démunis, il établit un
plan d’action fédéral pour
associer chaque domaine
politique a la lutte contre la
pauvreté et a la diminution
du risque de celle-ci. Le
plan se base sur une politi-
que générale inclusive,
avec une attention particu-
liere pour de groupes-cibles
spécifiques. T
T
Complémentairement a
I'augmentation des alloca-
tions sociales, le gouver-
nement reléve le revenu
d’insertion pour atteindre le
seuil européen de pauvreté.
Ce faisant, il tient compte
de l'augmentation des
colts pour les CPAS.T

T

Le gouvernement examine
si le Fonds de lutte contre
le surendettement doit bé-
néficier d'un financement
public complémentaire pour
I'exécution de sa mission ou
si le nombre de cotisants
doit étre augmenté. |

T

Le gouvernement procede a
I'évaluation du Service de
recouvrement des créances
alimentaires (SECAL) et
prend des mesures pour en

réaliser I'objectif.q
.. [2]
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croissance des dépenses réelles hors inflation de la |égislature précédente, avec un

maximum de 4,5%, et ce, sur une base annuelle MR] [Une telle croissance ouvre

des possibilités réalistes de financement de développements nouveaux, répond au
co(t du vieillissement et doit permettre de ne plus augmenter la part des patients

dans les dépenses.]

[Compte tenu des inégalités constatées gn matiére de, santé, notamment en fonc-

des inégalités dans les soins, en particulier a I'attention des personnes Jes plus dé-

- {Supprimé : légilature ]

= { Supprimé : devant

~ 7| Supprimé : la

- { Supprimé : réduire[

Supprimé : qui vivent dans

)
)
- {Supprimé : enseingnement J
)

. la pauvreté
munies.
Il se fixe comme objectif d’assurer des soins de qualité, de garantir I'accessibilité,
et ce, notamment sur le plan financier, tout comme il améliorera la situation des
prestataires des acteurs de soins. MRl P /{Su’)primé: J
[Les nouveaux moyens disponibles pour les soins de santé seront réservés prioritai- //{Su‘)primé - houveaus ]

rement aux malades chroniques ou atteints d’affections graves de longue durée.

Une attention particuliere sera également accordée aux personnes atteintes de ma-

/ /{Supprimé :au orphelinel J

/{Supprimé 1, mais ]

Le systeme du MAF sera également corrigé et/ou adapté en fonction des résultats

de I'’étude du Centre fédéral d’expertise des soins de santé portant sur les effets du

MAF. MR]

[Vu la compétence des Communautés en matiére de politique des soins, les mesu-
res prises par le gouvernement fédéral visent a soutenir et a renforcer la politique
des Communautés._ MR]

ou

[Les mesures prises par le gouvernement fédéral d’'une part, et les Communautés

. { Supprimé : aussi ]

///{Supprimé IcC ]

d’autre part viseront Je soutien et le renforcement, mutuels en vue d’'une politique

cohérente en soins de santé. MR]

Ces derniéres années, des mesures importantes ont été prises pour améliorer la

protection sociale de patients (MAF, extension du régime préférentiel, intégration
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des petits risques pour indépendants, ...). Le gouvernement poursuit ces efforts et
les optimise. Il simplifie I'exécution administrative des mesures et ce faisant, il tient

compte des besoins spécifiques des personnes souffrant d’affections chroniques.

o O
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Le gouvernement développera et renforcera l'information relative a I'accessibilité du
fonds de solidarité
Le gouvernement introduit des regles de remboursement et de procédures nouvel-
les pour le secteur des implants et des appareils médicaux auxiliaires. Pour garantir
un financement correct et une meilleure protection du patient, il introduit une plus
grande concurrence des prix et encourage la réutilisation_des auxiliaires d’aide mé-
dicaux la ou cela s'avére possible. -~ supprime -,
[Le niveau du remboursement éventuel de ce type de matériel sera lié a son effica-
cité clinique et a la sécurité du produit. La fixation du prix fera I'objet d’'une plus
grande transparence (distinction entre I’honoraire du prestataire et le colt de pro-
duction) et de la mise en ceuvre des mécanismes de marché et d'une comparaison
internationale des prix. MR]
Le gouvernement prend des initiatives afin de permettre une plus grande transpa-
rence dans les codts imputables au patient et de garantir la sécurité tarifaire_a
’égard de ce dernier. [Dans ce cadre, les organismes assureurs .@§siqmg[qr1tiyng////{su‘)primé:assureront
meilleure information des patients.] En concertation avec la Commission médico-
mut et les représentants des hopitaux, il prévoit un régime de limitation des sup-
pléments, [sauf pour les chambres individuelles_ CDH].
[Le gouvernement s’attachera d’abord a réexaminer la problématique du sous fi-
nancement structurel des hdpitaux et a impliguer plus largement les ;médecins ggmg//{su'oprimé : medecins
la gestion des institutions hospitalieres, A cet effet, il tentera de, trouver une solu- //{SUDprimé:I
] o o L JCC"{SUpprimé: et pour ce faire
tion définitive a la problématique des relations, entre médecins hospitaliers et ges- SN —
*********************************** T X ‘[Supprlme ra
tionnaires. \\\‘[Supprimé : des relation
\{Supprimé: s
La sésolution de ces deux questions doit se faire préalablement & toute nouvelle - - { Supprimé : résoluton
mesure en matiére de suppléments, les suppléments pour les chambres individuel-
les restant dans tous les cas autorisés.
Par ailleurs, le gouvernement veillera a soumettre au parlement un projet de JQif\f/if—Jx/{Su’)primé P
sant a confirmer I'arrété royal du 19 mars 2007 qui autorise les médecins a perce- //{SUPprimé : medecins
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- . - R . - imé : |
voir des suppléments d’honoraires Jorsqu’un enfant est accompagné & condition que - - }Supp"me Eakathal
; ; £ PR . o " 77 Supprimé : la
le patient ait expressément demandé, a étre soigné dans une chambre Qafrygylfl(g[e;””{s —
upprimé : e
MR, 7/—’WSupprimé:'ﬂ
Le gouvernement souhaite établir, avec les Communautés et dans différents domai-
nes et en matiere d’affectations durables (cancer, diabéte, Alzheimer...) des plans
pluriannuels[en concertation avec chague Communauté NVA] reprenant un ensem- -\ 2PPrMme:
= { Supprimé : (

cherche) avec des objectifs quantifiables permettant une évaluation, un suivi et une
responsabilisation. Il associe tous les partenaires et associations de patients a
I’élaboration de ces plans. Ce qui doit permettre le suivi des performances de notre

systeme de soins de santé et le développement d’une vision a long terme.

Le gouvernement apporte d’'urgence une réponse a des guestions spécifigues relati- - -

~ -] Supprimé : lacunes dans les
————————————————————— - soins, en particulier les

- —

ves aux soins de santé, notamment, la lutte plus efficace contre la douleur dans le ~ \Sons
. L , . . . .- o [ Supprimé : comme,

cadre des, soins palliatifs_(exécution _du rapport de la cellule _d’évaluation), I'aide

””””””””””””””””””””””””””””” T {Supprimé :les
psychiatrique, la problématique des assuétudes, une meilleure prise en charge de la { Supprimé : meillieure
douleur, un meilleur remboursement de l'orthodontie et le traitement des maladies
orphelines, ainsi qu’a la prise en charge du handicap lourd. (MR), //{Su‘)p”mez .
[Dans ce cadre, il veillera a la conclusion de conventions entre des institutions et
I'INAMI en vue de la création de 200 supplémentaires affectées a la prise en charge
d’enfants et d’adultes polyhandicapés pour de longs séjours. MR]
Compte tenu de I’évolution du secteur de la santé (démographie, techniqgues médi-
cales, mobilité européenne des professionnels, etc.) le gouvernement mettra en //{Su‘)p”meze

place des outils statistiques et de comptabilisation des professionnels de la santé et

optimalisera, notamment sur ces bases, la planification des besoins en personnel

soignant et médical) CDH]

(Le gouvernement accordera une _attention particuliere au probleme de

I'accessibilité limitée des batiments auquel font face les personnes souffrant d’'un

handicap)

2.2.1. Une organisation de soins efficace

Des soins de santé performants et financierement viables requierent une

La force des gens — Note du formateur — Version amendée 5



- {SUpprimé L J
,,,,,, ~ = Supprimé : ]

acteurs principaux en matiere de santé étant le patient et son médecin.

Dans ce cadre, une représentativité effective de tous les acteurs sera garantie au

sein_de notre systéme de santé. Elle doit étre réalisée, au sein de différentes

instances de I'INAMI, comme le Comité de I'assurance ou la Commission Nationale

médico-mutualiste, au prorata des effectifs pour ce gqui concerne les organismes

assureurs, tout en assurant a chacun d’entre eux une représentation minimale, et

sur base d’élections pour ce gqui concerne les prestataires.

Par ailleurs, le rble joué par le Centre fédéral d’expertise des soins de santé doit

étre renforcé, et, a cet effet, les procédures internes de validation des rapports

d’étude du KCE seront réévaluées et modifiées de maniére a prévoir une phase

contradictoire (publigue) préalablement a I'approbation de toute étude. Le rbéle du

conseil d’administration dans la procédure d’approbation des conclusions et

recommandations des études sera également renforcé.

Les moyens budgétaires du KCE seront majorés en vue d’augmenter les possibilités

d’études et de garantir le réle d’« auditorat » du KCE vis-a-vis du Comité sectoriel

sécurité sociale et santé, en matiere de protection de la vie privée. L'accent sera

mis aussi sur le suivi des recommandations formulées. Une cellule de suivi sera

créée a cette fin au sein du KCE.

Dans un souci de transparence, une cohérence sera assurée entre les études réali-

sées par le SPF Santé publique, d’'une part, et le KCE, d’autre part, ainsi que les

études éventuelles mises a charge des frais d’administration de I'INAMI (article 56).

MR] /'{Supprimé Il }

2.2.1.1. Médecins

La mise en ceuvre d’'une médecine de gualité sous-entend le libre choix du patient,

la_liberté de diagnostic ainsi que la liberté thérapeutique du médecin et le respect

du secret médical.

Le médecin [traitant] généraliste constitue le maillon central dans les soins de santé
et doit plus que jamais remplir une fonction de régie et d’encadrement. Il faut ren-
dre la profession plus attractive au plan de I'organisation, de la rémunération et du

contenu. Le gouvernement renforce sa position par le biais d'une politique

——————————————————————————————————— ministrative
noraires relatifs a des prestations liées a des actes non techniques sera mise en

_ -] Supprimé : la pratique ad- }
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ceuvre sous la législature. Seront notamment visées les prestations de soirée pour

les généralistes ainsi que les prestations effectuées en milieu hospitalier pour les

catégories de spécialistes pour lesquels il existe une pénurie de médecins. MR] Il -~

étend le dossier médical; ce dernier représente un élément de base dans les trajets .-

de soins qui permettent une approche plus intégrale et pluridisciplinaire notamment

pour les personnes souffrant d’affections chroniques.

Le gouvernement encourage la mise en place d'un service de garde bien organisé

mise en place d’un centre de dispatching des appels de garde placé sous la respon-

sabilité de I'Etat. CDH]

[avec une attention particuliere pour I'accessibilité aux services de garde dans les

régions moins densément peuplées. MR]

[Ces services de garde devront satisfaire, sur le territoire de la Région de Bruxelles-

Capitale, aux impératifs de prestation de services médicaux et administratifs bilin-

gues (NVA)]

Une simplification et une modernisation de la nomenclature s'imposent pour parve-

- {Supprimé . J
~ { Supprimé : parcours J
~ { Supprimé : . J
~ | Supprimé : practicable ]

nir a une _indemnisation uniforme des prestataires de soins de santé, étant donné

que les prestations de soins se font de maniéere de plus en plus multidisciplinaire et
intégrée, [et que le mode de financement actuel ne prend pas assez en compte la
nécessite une approche pluriannuelle que le gouvernement introduira progressive-
ment en concertation avec les acteurs concernés, sans compromettre la qualité des

soins.

[Les soins de santé doivent s’organiser en vertu des principes de la subsidiarité.

C’est la raison pour laquelle il conviendra d’utiliser et d’apprécier davantage

I’expertise de la concertation locale (LOGO). (NVA)]

Le gouvernement attache une importance capitale a la concertation entre médecins

et mutuelles,_[ainsi qu’a son corollaire, qui est la liberté pour un médecin d’adhérer

OuU non aux conventions issues de la concertation. Cette concertation (MR)] qui doit

aboutir a un équilibre approprié entre honoraires équitables, sécurité tarifaire et

renouvellement (évolution) des soins. La mise en place du statut social du médecin
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se poursuit.

[Une adaptation de l'actuel systeme de planification de I'offre médicale s’avére

indispensable pour répondre aux besoins réels en matiére de santé publique.

Compte tenu notamment de la féminisation et du vieillissement de la profession,

mais aussi des besoins spécifiques des hdpitaux, ou des mangques de médecins sont

constatées pour certaines catégories de spécialistes, le Gouvernement veillera, en

concertation avec les secteurs concernés, et en particulier les doyens de Faculté et

les organisations représentatives de médecins, a adapter les actuels quotas annuels

pour les mettre en adéquation avec ces besoins, via un renforcement de la sélection

préalablement aux études (examen d’entrée) et la suppression des sous-quotas par
spécialité.
Concomitamment a cette révision de l'actuel systeme de planification, d’'une part le

Gouvernement mettra en place une gestion plus efficiente des numéros INAMI et

d’autre part il incitera les médecins généralistes a s’installer dans des zones ou une

pénurie est constatée (comme les zones rurales), ainsi que les médecins

spécialistes a travailler en milieu hospitalier lorsqu’il s’aqgit de spécialités pour

lesquelles des carences sont constatées dans les hdépitaux. MR]

Le Comité pour 'examen permanent et la réforme de la nomenclature devra étre

lancé effectivement. |l lui appartiendra de déterminer la part purement salariale

pour les différentes prestations.

Le systeme de contingentements sera maintenu moyennant un contréle continu en

fonction des besoins des diverses spécialités et la concertation avec les Communau-

tés. [Afin de maintenir a niveau le contingent de médecins généralistes, il convien-

dra de revaloriser la fonction de médecin généraliste. Toutefois, le contingent total

de médecins ne sera pas modifié. NVA]

2.2.1.2. Médicaments

requiert des actions ciblées en vue de maitriser les volumes en fonction des re-

commandations scientifiques.

[Seront aussi prioritaires la poursuite et le développement d’'un modeéle global de
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concertation entre les autorités et le secteur pharmaceutique (notamment via la

plate-forme de concertation gouvernement — industrie pharmaceutique), avec

comme objectif d’encourager les activités de R&D dans le secteur pharmaceutique

en Belgigue et de privilégier une approche intégrative, plutdt qu’exclusivement

budgétaire, du secteur du médicament.

L'accent _sera mis aussi_sur la collaboration nécessaire entre l'industrie bio-

pharmaceutique et les universités afin de stimuler l'intérét des jeunes pour les

études scientifigues (notamment via un plan d’actions reprenant des initiatives

concrétes en matiére de partenariats scientifigues, de stages, de choix de théses de

doctorats et de financement des hdpitaux universitaires).

En matiére de coopération au développement, l'action de la Belgique sera

intensifiée dans le domaine de la santé publique. MR]

[Dans un souci d’autorégulation du secteur, la plate-forme déontologiqgue Mdéon

prendra les initiatives nécessaires a l'application et au respect d'un méme code de

déontologie pour I’ensemble du secteur en matiére de marketing, de contacts avec

le corps médical, de la diffusion d’informations correctes et validées quant au bon

usage des médicaments. MR]

[Dans la mesure ou le budget des médicaments est sous contrdle, il conviendra de

poursuivre la poursuite de la diminution de la cotisation sur le chiffre d’affaires des

médicaments remboursables (diminution des taxes pharmaceutiques) au cours de

la_prochaine léqgislature, a concurrence de 1 % par an, afin de permettre a

I'industrie pharmaceutique d’investir encore plus dans la recherche et I'innovation.

MR]

2 . L . , ~ -1 Supprimé : nova
Des meédicaments innovateurs, seront_commercialisés ces prochaines _années; ils_ - - { £b
o . . o “‘[Supprimé:teurs
généreront des surcodts importants pour l'assurance des soins médicaux. Le gou-
vernement instaure des procédures complémentaires pour les spécialités promises
a une importante plus-value thérapeutique. En raison de I'incertitude thérapeutique
et financiére liée a l'introduction de ces médicaments, il conclut des accords
contraignants en termes de qualité, de colt et d’enregistrement des données. Ce
qui permet une approche différenciée par dossier et introduit un pilotage mieux
. . e s . . . ~ | Supprimé :
centré sur les besoins. JA cet effet, différentes pistes seront examinees afin -~ { ep
d’optimaliser, via des « accords contractuels » entre I'INAMI et les firmes pharma-
. s . - . . ~ | Supprimé : nova
ceutiques, l'acces aux médicaments innovants pour les patients : entre autres, les - { PP
. ] ; ] ; o ‘[Supprimé ints
contrats prix volume, les mesures de compensation, la déconnexion, la procédure
= { Supprimé : JLes

et les médicaments a indication orpheline retiennent une attention particuliére.
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Le gouvernement renforce l'accés des patients a des médicaments moins chers:

médicaments générigues et médicaments originaux bon marché (le concept de mé-

dicaments bon marché sera précisé).

incitants pour une plus grande concurrence des prix entre médicaments apparte-
nant a une méme classe thérapeutique (spécialités et préparations magistrales), a

valeur thérapeutique égale, scientifiguement démontrée._[gue ce soit dans le sys-

téme du remboursement de référence ou via un systéme d’appel d’offre simplifié

étendu a toutes les classes thérapeutiques. CDH] Il introduit a cette fin des élé-

ments d’interrogation transparente et dynamique du marché.MR]

[Dans le systéeme de remboursement de référence, la politique du médicament

« bon marché » sera poursuivie, visant non seulement les médicaments génériques

mais aussi la baisse de prix des spécialités hors brevet. Ceci permettra aussi de

dégager les marges budgétaires nécessaires au financement des médicaments

- {Supprimé : introduit

T { Supprimé : d

inhovants. A cet effet, la piste du « ticket modérateur a 1 € » pour les médicaments

« le moins cher » sera examinée. MR]

Le gouvernement recherchera activement des méthodes en vue de baisser le prix

des médicaments et d’accroitre la quote-part des médicaments génériques.

[Le gouvernement donne exécution a la législation relative & la modulation des ré-
tributions de [Il'industrie pharmaceutique en fonction des efforts d'inhovation

consentis, en tenant compte des remarques éventuelles de la Commission euro-

péenne.MR] La concertation structurelle avec le secteur pharmaceutique sera pour-

suivie et renforcée.

[En raison du rbéle majeur joué par l'industrie pharmaceutique dans la R&D et la

poursuite des objectifs de Lisbonne, des initiatives seront prises en vue

- { Supprimé : nova

~ 7| Supprimé : nts

= { Supprimé : nova

la_mise en ceuvre des principes de la « Tax modulation » incitant les entreprises

pharmaceutiques a faire des investissements en R&D en Belgique, en conformité

avec les regles définies par la Commission européenne. MR]
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Le gouvernement assouplit le contréle des prix pour les spécialités sans ordonnance

et non-remboursables (e.a. calmants) et organise également un systeme

d’enregistrement pour les médicaments sous ordonnance non remboursables.

Le gouvernement veille a ce que la quote-part personnelle du patient dans les

dépenses en médicaments_« bon marché » (MR) n’augmente pas. Il exige une plus

grande transparence de l'industrie dans le domaine des co(ts et de structures de

colts, notamment sur le plan européen,

nement prend des initiatives pour renforcer une transmission d’informations objec-
tives et indépendantes au patient et aux prescripteurs (par exemple, délégués meé-
dicaux indépendants).

[Le gouvernement poursuit ses efforts en faveur d’'une prescription et d’'une distri-

bution plus rationnelles des médicaments. A cette fin, il prend des mesures com-

plémentaires pour limiter la promotion abusive pour les médicaments tant a

- {Supprimé .

- { Supprimé :
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I'attention du grand public que des professionnels de la santé, que ce soit via des

- { Supprimé
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mesures fiscales, en accroissant les efforts en faveur d’une information jndépen- -

dante mais aussi en sensibilisant le corps médical dans la formation de base et

continue.]

Le gouvernement veille a ce que les prescripteurs bénéficient d’un feedback régulier
sur leur profil de prescriptions de médicaments dits bon marché et les encourage a
recourir de maniére optimale a des prescriptions conformes aux conditions de quali-
té scientifiques. Il précise la législation en matiére de contrble a posteriori et atta-
che une attention particuliére a la consommation de médicaments dans les maisons

de soins pour personnes agées.

[Les visiteurs médicaux indépendants remplissent un réle majeur a cet égard. Le

gouvernement veille sur I'application stricte de la loi relative a la lutte contre les

exces de la promotion des médicaments et encourage le secteur a développer un

systéme plus péremptoire d’autocontréle. CD&V]

Le gouvernement simplifie les procédures administratives pour les prescripteurs.

Le gouvernement veille a la stricte application de la loi relative a la limitation de la

promotion des médicaments.
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2.2.1.3. Pharmaciens

Le gouvernement souligne I'importance de la responsabilité des pharmaciens dans

le secteur des soins.

[Le gouvernement concrétise le nouveau systéeme de rémunération des

pharmaciens
qui remplace le systeme de marges par un mode de financement mixte. Le concept

de ‘bonnes pratiques pharmaceutiques en fonction du patient’ est central a cet

n°® 78 du 10 novembre 1967, est a cet égard I'élément central du réle du pharma-

cien a I’égard du patient. MR]

[2.2.1.3.bis Les infirmier(e)s, les kinésithérapeutes

miers » impliguant en priorité des aménagements souples et attractifs des condi-

tions de travail ; des solutions seront recherchées afin de faire face a la demande

croissante de personnel infirmier tant dans les hdpitaux qu’a domicile. En matiére

de Kkinésithérapie, dans le cadre de la révision de la nomenclature, le gouvernement

veillera, aprés évaluation, a élargir la liste des pathologies lourdes. CDH]

[Nouveau point : Proposition d’amendement : Texte a déplacer dans le chapitre

« prestataires » (infra) et a modifier comme précisé a cet endroit-la :

Au cours de la léqgislature, 'accent sera mis sur la simplification administrative et,

dans un premier temps, la priorité sera donnée a la réduction de la charge

administrative excessive qui incombe aux prestataires de soins.

Une simplification administrative significative sera mise en place, dans les meilleurs

délais pour tous les prestataires. Une importance particuliere sera accordée a la

simplification administrative en matiere de prescription des médicaments, via la

suppression des chapitre Il et chapitre IV, concomitamment a un renforcement du

controle sur les profils, en distinguant bien I’évaluation du contréle proprement dit.

En méme temps, la maltrise du budget sera assurée via la création d’un buffer,

réparti entre le budget « honoraires médicaux » d’'une part et, pour la plus grande

partie, le budget « spécialités pharmaceutiques » d’autre part, de maniéere a

responsabiliser tant les médecins que I'industrie.

En vue du remplacement des formulaires et des attestations « papier », a l'instar
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de ce qui a été réalisé en sécurité sociale sous I'égide de I'ONSS et de la BCSS,

I'INAMI sera chargée, en collaboration avec Be-Health, la BCSS (la Smals) et le KCE

(I''MA), d’'un examen précis des flux de d’informations et de données a créer et a

rendre opérationnelles en vue d’obtenir une réduction drastique de la charge

administrative supportée par les professionnels des soins de santé et par les

patients. Bien sdr, une initiative de simplification administrative ne pourra pas avoir

pour conséguence indirecte de provoguer un emballement des dépenses dans un

secteur du budget des soins de santé.

Par ailleurs, des « chinese walls » seront mis en place pour garantir une séparation

fonctionnelle _dans le traitement des données utilisées pour des finalités de

simplification administratives par rapport aux finalités de contréle (ces derniéres ne

pouvant étre exercées, par ailleurs, qu’en vertu de la loi, du respect du débat

contradictoire et de I’évaluation par les pairs).

L'attractivité des professions de santé, et en particulier celle relevant de l'art

infirmier sera améliorée.

Le cadastre pour chacune des professions de santé sera rapidement mis en ceuvre

afin de pouvoir assurer une bonne adéquation entre I'offre et la demande.

Pour les praticiens de I'art infirmier en particulier, il convient de combattre toute

discrimination dans le secteur entre prestataires indépendants et prestataires

salariés. |l faut également procéder a I'évaluation des projets-pilote « aides-

soignants dans les soins a domicile ».

MR]

2.2.1.4. Hopitaux

Parallelement a la modernisation de la nomenclature, le gouvernement adapte le
financement des hopitaux, en concertation avec les intéressés. Le mécanisme de
financement a pour but premier de promouvoir la qualité des soins. [C’est la raison

pour laquelle le gouvernement garantit, sur I'ensemble du territoire du royaume,

une couverture intégrale par les équipes du SMUR stationnés dans la région linguis-

tigue concernée. Ces équipes operent dans la langue de la région concernée.

(NVA)] Au sein du financement, la pluridisciplinarité et le fonctionnement intégré
seront encouragés explicitement. Il convient également d'accorder une attention
particuliere a la mise en place d'une protection sociale correcte des prestataires de

soins concernés. Le gouvernement harmonise aussi les conditions d’exploitation
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entre hopitaux privés et publics et finance les fonctions universitaires spécifiques de

maniére adéquate.

[Compte tenu des évolutions médicales et des besoins de la population vieillissante,

il s’agira d’adapter I'offre de lits d’hopitaux afin de pouvoir dégager les moyens né-

cessaires pour une politique de soins adaptés notamment aux personnes agées et a

la rééducation des patients convalescents.

rationalisation des infrastructures hospitaliéres. Il actualisera la définition des équi-

pements et services médicaux lourds ainsi que leur programmation. CDH]

Cette réforme, qui sera introduite progressivement, doit permettre une plus grande
transparence et sécurité juridique dans les relations entre médecins et hopitaux.
Elle doit également permettre une organisation optimale et plus cohérente des ser-

vices médicaux.

[Le refinancement des hdpitaux doit étre poursuivi.

Ce refinancement doit étre accompagné de mesures visant a responsabiliser plus

encore les gestionnaires d’hdpitaux. MR]

Le gouvernement [poursuivra ses efforts en vue d’'une réduction des écarts de fi-

: révalidation
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montants de référence pour éviter des récupérations.

[Lorsque seront déterminés les montants de référence, il sera tenu compte des

données les plus récentes de méme que des activités des hdpitaux de jour. Le sys-

téme devra englober suffisamment d’incitants a des fins de responsabilisation.

Cd&Vv]

[Le gouvernement prépare, en concertation avec tous les intéressés, I'application
des lois du 15 mai 2007 sur I'indemnisation de dommages suite a des soins de san-

té. Afin de garantir une application correcte des lois, il apporte, si nécessaire, des

sure.]_

Le gouvernement veillera a ce que soit créées et financées des maisons de répit
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pédiatriques et des équipes d’interface pédiatrique destinées a accueilli, et a ac- -

compagner des enfants gravement malades. CDH
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[Eu égard aux compétences des Communautés pour ce qui _est de la politique

concernant la prestation des soins au sein des établissements de soins et en dehors

de ceux-ci, I'on poursuivra les efforts consentis pour parvenir a des compétences

homogeéenes afin prévenir une politigue hospitaliere éparpillée. Une politique de san-

té homogene comprend également la politigue hospitaliere et la politique relative a

la prestation de soins, en ce compris les régles de I’exercice de la médecine, les

métiers paramédicaux et I'aide médicale d’urgence. (NVA)]

[Au sein des compétences fédérales, 'on mettra I'accent, dans le cadre des inves-

tissements en matiere d’hdpitaux et de leur financement, sur le développement et

I'élaboration des activités des hépitaux de jour. En outre, il conviendra de préter

une attention supplémentaire a I'accessibilité des soins extra-muraux.

L'on poursuivra la stimulation du comportement de prescription rationnel par le

biais de I'élargissement des forfaits des médicaments dans les hdpitaux. (Open

VLD)]

[Un audit sur I'ensemble des programmes de soins hospitaliers, et en particulier

médicaux lourds de diagnostic, sera réalisé pour évaluer I'impact de I'implantation

actuelle de ces programmes et appareillages sur l'accessibilité aux soins. Dans ce

cadre, tous les acteurs concernés seront consultés et, le cas échéant, la |éqislation

sera adaptée.

Une évaluation sur la mise en ceuvre du concept des « bassins de soins » doit

également étre réalisée et, le cas échéant, la Iégislation devra aussi étre adaptée.

Dans ce cadre, il faut inciter les hdpitaux, e.a. financierement (via des clés de

répartition), a intensifier les collaborations entre eux. La création de plateaux

techniques intra-hospitaliers dans les grandes villes doit étre étudiée. MR]

2.2.1.5. Soins aux personnes agées

Le gouvernement exécute sans délai les accords du protocole d’accord du 13 juin
2005 sur la politique a mener a I'égard des personnes agées ainsi que les accords

sociaux y afférents.
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Il poursuit la mise en place d’une offre de soins différenciée, abordable et de quali-
té, laquelle prend en compte 'augmentation de la demande en soins et la modifica-
tion de I'offre des lits d'hdpitaux mais aussi les effets escomptés d'une politique de

soins a domicile. [Les Communautés doivent jouer un rble central a cet égard.MR]

[Moyennant I’évaluation des surcodts financiers éventuels, le gouvernement estime

que la quote-part personnelle des patients soignés a domicile ne peut dépasser

celle des patients bénéficiant de soins résidentiels.]

[L'obligation alimentaire dans les maisons de repos doit étre simplifiée et uniformi-

sée. CD&V]

Au plan médical, le gouvernement poursuit la concrétisation du programme de

blissements de soins pour personnes agées.

Un programme de soins pour personnes agées démentes retient une attention par-

ticuliere.
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2.2.1.6. Soins de santé mentale

Sur la base des principes fixés en 2004 par la Conférence interministérielle Santé
publique, le gouvernement redessine I'organisation de I'offre de soins dans les soins
de santé mentaux, en se basant sur les besoins du patient. Il convient de valoriser

le réle_organisationnel actuel des Communautés a cet égard. Un circuit de soins

spécifique est prévu pour les différents groupes-cibles, s'appuyant sur un réseau de
tous les prestataires de soins concernés [et un financement axé sur les program-

mes, tel que prévu dans la loi sur les hopitaux.MR]

[Le gouvernement améliore I'accessibilité financiere des soins pour patients psy-

chiatriques et définit des critéres de qualité pour I'exercice de la profession de psy-

[Le gouvernement s’assurera que |'offre de soins en matiére de prise en charge de

personnes toxicomanes soit suffisante. CDH]

Le gouvernement améliore I'accessibilité financiére aux soins psychiatriques et regle

I'exercice légal des nouvelles professions de la santé mentale, plus particulierement

I'exercice de la psychothérapie et ce, en concertation avec (I'association des) psy-

chiatres et médecins généralistes.

[Le gouvernement aspire a un centre d’accueil approprié pour tout toxicomane en

développant la capacité résidentielle et ambulatoire et en assurant une bonne ré-

partition régionale. Cd&V]

[Nouveau Point :

Les professionnels de la santé

Le gouvernement élaborera des mesures afin d’accroitre |'attractivité des profes-

sions de soins. Considérant le vieillissement démographique, il se révele crucial qu’a

I'avenir, suffisamment de personnes s’engagent dans le secteur des soins. S'impose

en la matiére une vision a long terme, comprenant notamment des possibilités de

formation et une bonne perspective de carriere professionnelle. CD&V]
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22.1.7 //{Supprimé:'l]

_ | Supprimé : [Le gouverne-
A et i e e -7 ment s’assurera que l'offre
de soins en matiere de
. . prise en charge de person-
Gardiennes d'enfants nes toxicomanes soit suffi-
sante. CDH]T
T

—————————————————————————————————————————————————————————— - {Supprimé [

nautés, le statut des gardiennes d'enfants._ (traité dans le chapitre familles

CDH]MR]

[Enfin, le Gouvernement sera attentif au développement d'une offre de places

d’accueil pour la petite enfance. Dans cette optigue, il prend l'initiative d’améliorer

progressivement, avec les Communautés, le statut des gardiennes d’enfants, en

particulier les gardiennes indépendantes. Il étudiera la possibilité d’octroyer des

avantages fiscaux aux entreprises qui investissent dans |'accueil de la petite

enfance. Enfin, il augmentera substantiellement le montant journalier déductible

pour frais de garde d’enfants, ce qui constitue par ailleurs un puissant incitant a

travailler. MR]

[2.2.1.7.bis Une responsabilisation accrue

La responsabilité financiére de tous les acteurs est essentielle pour un systeme de

soins qui a la fois garantit la qualité des soins et reste sous contrble budgétaire.

= { Supprimé : D

RN {Supprimé : élargir,

~

thologies qui _connaissent _une variabilité limitée et une prévisibilité raisonnable

) ‘[ Supprimé : le

moyennant des modalités a définir.

L. . . . - . ~ | Supprimé : précisants
La responsabilisation des dispensateurs de soins sera notamment renforcée en pre- - { PP P

- I

cisant le contréle a posteriori en matiere de médicaments. L'information préalable

des dispensateurs de soins sera renforcée, notamment sur les traitements qui a la

fois répondent a I'évidence bases médicine et permettent d’atteindre la meilleure

efficience (rapport gualité/colt pour I'assurance). L'information portera également

L R PR . . . - -1 Supprimé : N
sur les indicateurs et les indices de déviation manifeste développés le Conseil na- - - { PP

= { Supprimé : P

tional de promotion de la qualité.

. . . . . L ] . o "~ { supprimé : Q
Le mécanisme de forfaitarisation de la biologie gclinicienne et de I'imagerie médicale {

{Supprimé : clinigie

— L J

sera simplifié.
La responsabilisation financieére de I'industrie pharmaceutique est maintenu (fonds

de garantie).

Les mutualités seront plus responsabilisées au niveau du contrdle primaire. Dans ce
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contexte, le réle du médecin conseil sera revu au niveau dus contenu de sa fonc-

tion.

Des incitants seront prévus. CDH]
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2.2.1.8. [Unions nationales

Le gouvernement prend les initiatives requises pour élaborer une réglementation

visant a scinder la léqgislation relatives aux Unions nationales.

2.2.1.9. Croix rouge

- {Supprimé : réglementation

a adapter la réglementation de la Croix Rouge afin que sa structure juridique cor-

responde a sa structure opérationnelle.

2.2.1.10. Institut de médecine tropicale

Le gouvernement prend les initiatives requises visant a scinder I'Institut de méde-

cine tropicale et I'lnstitut scientifique de la Santé publigue.

2.2.1.11. Ordre des médecins

Le gouvernement prend les initiatives requises pour adapter et scinder I’'Ordre des

Médecins et prendra des initiatives concernant le réglement pour les syndicats de

médecins dans le cadre duquel aucune obligation n’est imposée aux syndicats en

termes d’affiliation de médecins généralistes, de spécialistes et de répartition géo-

araphigue des membres. NVA],

/ /W Supprimé : |

2.2.2 Participation des Communautés

[Le point de départ pour des pas supplémentaires dans la réforme de I'Etat au plan
des soins de santé est la mise en place d'un équilibre correct entre d'une part, le
maintien d'une assurance soins de santé solidaire et d'autre part, le renforcement
du réle des Communautés. CDH/MR]

[Les mesures prises par le gouvernement fédéral d’'une part, et les Communautés

d’autre part viseront a se soutenir et a se renforcer en vue d'une politique

cohérente en soins de santé. MR]
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[Le gouvernement avance les orientations suivantes a cette fin:

- une meilleure représentation des Communautés dans les organes fédéraux des
soins de santé. On peut envisager a cet égard le Centre d'expertise fédéral
Soins de Santé, la structure B-Health et certains organes de concertation de
I'INAMI relatifs a des compétences des Communautés;

- la participation des Communautés dans la conclusion de conventions, en parti-
culier en matiére de politique des personnes agées et de soins de santé men-
taux. [Le gouvernement souhaite prendre en considération une formule ou les
commissions de conventions pour les établissements de soins aux personnes
agées et soins de santé mentaux, au sein de I'INAMI, seraient revues et au sein
desquelles siegent les Communautés, outre les représentants des établisse-
ments ou des services et les organismes assureurs._ CDH] Dans ce cadre, les dif-
férentes Communautés doivent pouvoir placer leurs propres accents, en fonc-
tion des besoins en soins de la population;

- I'implication des Communautés dans I'exécution desdites conventions de revali-
dation, en particulier pour les conventions - dans des domaines a préciser - qui
ont été conclues avec les établissements désignés a cette fin par les Commu-
nautés;

- l'organisation d'une politique de prévention transparente, la proposition
concréte étant d'étendre la disposition de la loi-programme du 27 décembre
2006 relative aux vaccinations aux dépenses relatives aux programmes de
screening. Autrement dit, un systeme de droits de tirage sera introduit pour ces

matieres_[dans le cadre de protocoles d’accord ou d’accords de coopération éta-

. . . . . . ~1 S imé: ;
blis au sein de la conférence interministérielle de la santé. CDH], - { uppnime - ;

- I'encouragement d'une politique cohérente en matiére de soins de santé de
premiére ligne. Il est proposé de créer, outre certains moyens existants, une
marge de politique complémentaire pour la création d'un "Fonds pour le renfor-
cement de la premiére ligne" [sur lequel les Communautés peuvent faire valoir
des droits de tirage._ CDH]]

[Modifier le 1°" tiret comme suit :

- une meilleure représentation des Communautés, avec voix consultative, au sein

du Centre d'expertise fédéral Soins de Santé et de la structure B-Health :

et supprimer les 4 derniers tirets.]
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Outre ces propositions, les éléments suivants doivent (notamment) également étre
examinés en vue d'une meilleure harmonisation:

- l'organisation de I'examen d'entrée kinésithérapie;

- le contrble des prix pour les soins aux personnes ageées;

- I'évaluation de Il'article 5 de la loi du 27 juin 1978;

- la réglementation publique en matiere d'usage des chaises roulantes.

- Le numerus clausus

[1l convient, a cet égard, d’élaborer les éléments suivants, en vue de leur harmoni-

sation :

- radier I'examen de sortie pour les Kinésithérapeutes

- délivrer apreés six années d’études le n° INAMI pour les médecins

- octroyer le n° INAMI aux professions médicales et paramédicales

e réglementation publique en matiere d’usage des chaises roulantes et des ap-

pareils auditifs. NVA],

_ 7| Supprimeé : T
- [le numerus clausus]

P { Supprimé : Q

La qualité est une notion-clef dans les soins de santé. Il convient de rassembler les
initiatives et structures existantes pour mieux souligner cet aspect. A cette fin, le

gouvernement integre des incitants corrects dans les mécanismes de financement.

Le gouvernement développe un plan d'action national sécurité du patient, ou l'ac-
cent se portera sur l'obligation d'information interne en cas d'incidents (ou pres-
que), la concrétisation d'action d'amélioration et les indicateurs de sécurité du pa-

tient.

Le gouvernement étend le champ d'application de la loi sur les droits du patient au
dela de la seule relation patient-prestataire de soins.

[Le gouvernement veillera par ailleurs a mettre en place une véritable politique

d’accueil des patients a I'hdépital. En prolongement, il assurera notamment une

réelle indépendance des médiateurs hospitaliers. MR]

2.2.4. Simplification administrative et développement d'une stratégie E-
health
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Le gouvernement lance avec les acteurs et prend des initiatives en vue d’une sim-

plification administrative poussée (médicaments, facturation,...).

Dans ce cadre, il développe, avec tous les intéressés et tous les niveaux de pou-
voir, un programme stratégique E-Health. Ce qui implique la mise en place d’une
plateforme commune, un cadre légal approprié et la nécessaire contribution dans

les investissements des dispensateurs de soins et des mutualités.

[Le développement progressif et concerté des activités et des initiatives prises dans

le cadre de la plate-forme Be-Health sera encouragé avec pour objectif :

- de trouver des synergies et de garantir la cohérence des développements dans

le secteur de la santé ;

- de mettre en ceuvre I’e-goverment de maniére transparente ;

- de nutiliser que I'information validée par des sources authentiques ;

- de garantir la concertation la plus large et I'implication de tous les acteurs du

secteur de la santé, au travers des organes de gestion et de concertation de Be-

Health ;

- de garantir le respect du secret médical, de la protection de la vie privée des

patients et des prestataires de soins dans le traitement de leurs données

personnelles ainsi que de la Iégislation sur les droits du patient.

S’agissant _aussi de traitements de données a caractére personnel relatives a la

santé, il sera tenu compte, dans les développements futurs de Be-Health, des avis

et recommandations émis par I'Ordre des médecins et I’Académie royale de

médecine, d’'une part, et par la Commission de la protection de la vie privée et le

Comité sectoriel sécurité sociale et santé, d’autre part.

Dans le but d’accroitre la protection des patients, le document émanant du Groupe

de travail (européen) « Article 29 » sur la protection des données (établi en vertu

de l'article 29 de la directive européenne 95/46/CE) portant sur « le traitement des

données a caractere personnel relatives a la santé contenues dans les dossiers

médicaux électroniques (DME) » servira également de normes de référence pou r

déterminer I'encadrement « Privacy » dans le développement futur de la plate-
forme Be-Health. MR]

[Le gouvernement développe un dossier médical électronique (DME) subséquent a

la_carte SIS, afin de bannir toutes les attestations médicales et prescriptions sur

support en papier. Le médecin peut introduire électroniquement les consultations

qu’il effectue auprés des guichets électroniques des mutualités. Les patients recoi-
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vent le montant de la consultation diminué du ticket modérateur que les mutualités

remboursent _aprés quelques jours. Les prescriptions seront introduites électroni-

quement par le médecin dans le DME du patient et placés sur l'intranet accessible a

tous les pharmaciens. Lorsqu’un patient se rend chez le pharmacien de son choix, il

sera_a méme d’obtenir la prescription se trouvant sur l'intranet par le biais de la

nouvelle carte SIS. Tout ceci peut se réaliser dans le plein respect de la vie privée

du patient. (NVA)]

2.2.5. L'Europe et les soins de santé

La Belgique se positionnera de maniére proactive par rapport aux évolutions en Eu-

rope.. [La Belgique consentira les efforts nécessaires pour veiller a ce que les inté-

réts belge soient sauvegardés a I'échelle européenne. CD&V] Le gouvernement

plaide pour que les services de santé soient considérés explicitement comme des
services d’intérét général ainsi que pour une plus grande sécurité juridique_dans les

rapports entre le droit de 'UE et les systéemes de santé nationaux.

Le gouvernement reconnait les opportunités du secteur des soins de santé dans le

cadre de I'économie internationale de la connaissance.

Il développera des initiatives conformément a la résolution du parlement du ler
juin 2006 en matiere de mobilité des patients dans I'Union européenne (identifier la
mobilité des patients, réaliser une imputation correcte des colts). Il ne permettra
toutefois pas que la libre circulation donne lieu a des effets indésirables tels que les

listes d’attente.

[Le gouvernement s'oppose a des initiatives qui, par une commercialisation trop
poussée, saperaient les valeurs sociales du systeme de soins de santé._MR]

[les autorités se fondent sur le cadre légal existant pour pouvoir garantir a tout

temps l'accessibilité, le financement et la qualité a la population belge. CD&V]

[En revanche, le gouvernement vise une coopération soutenue entre tous les ac-

teurs afin de stimuler ces derniers a créer de la valeur ajoutée supplémentaire par

le truchement de synergies. Ceci constitue I'une des pistes pour qu’a terme égale-

ment, les soins demeurent financables. NVA]

e ]

[Le gouvernement facilitera la réorganisation interne de la Croix Rouge sur une
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base communautaire.]
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3. Opportunités pour une meilleure gualité de vie

Les gens souhaitent mener une vie agréable. lls recherchent par consé-
qguent un bon équilibre entre travail et loisirs. lls trouvent également une
qualité de la vie dans les contacts qu'ils ont avec les autres, dans le senti-
ment d'étre en sécurité, en bonne santé, d'étre respectés. Ce gouverne-

ment entend lever les obstacles a une bonne qualité de vie.

Pour donner a chaque citoyen |'opportunité de s'épanouir pleinement, le gouverne-
ment contribuera a la mise en place d'un environnement de vie et de travail, fait de
qualité et de respect. Il se concentrera sur une meilleure harmonisation de la rela-
tion travail-vie de famille, poursuivra une politique équilibrée d'égalité des chances,
veillera au renforcement du tissu social et ménera une politique de consommation
cohérente. Il s'engage a prendre des mesures pour réduire de maniere substantielle

le nombre de victimes mortelles dans les accidents de la route.

3.1 Travail et famille

[En partant d’'une perspective de carriére, le gouvernement entend faire en sorte

gue les gens restent actifs plus longtemps en facilitant les passages entre la forma-

tion, la famille et autres taches de soins. Dans le cadre de toutes les mesures a

cette fin, le gouvernement tient compte d’'une répartition égale des taches de soins

entre les femmes et les hommes.] (cd&v).

[Le gouvernement est attentif a la situation de celui qui ne travaille pas ou plus

pendant une période plus ou moins longue afin de s'occuper de sa famille (I'éduca-

tion des enfants, les soins aux proches, ..), en vue de mettre éventuellement en

place un véritable statut social a son profit] MR

[En vue de mieux concilier travail et famille, le gouvernement introduit un systéeme
de compte-carriere individuel. Peuvent étre économisés sur ce compte, de maniére
fiscalement neutre, du temps (jours de congé et/ou heures supplémentaires) et/ou
de l'argent (partie du salaire) permettant de financer des absences choisies libre-
ment.]

cdH : remplacer par :

[En vue de mieux concilier travail et famille, le gouvernement introduira un crédit

temps de 5 ans a moduler sur 'ensemble de la carriére professionnelle et augmen-

tera l'allocation de 50 % lorsque le crédit-temps est pris pour des raisons familiales,
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de soins aux enfants ou aux personnes agées ou pour des raisons de formation]

Le gouvernement porte le congé de maternité de 15 a 20 semaines, dont deux se-
maines au moins doivent étre prises avant la date prévue de I'accouchement. [ Les
parents adoptifs bénéficient d"'un congé d'attachement"” de 6 semaines, en fonction

de I'age de I'enfant adopté.] : supprimer MR

[Pour les femmes indépendantes, une augmentation de la prime de naissance est

prévue et il importe d’élaborer un régime de remplacement pour la période de

grossesse et postnatale. Cd&v]. [Le Gouvernement adaptera également le repos

d’accouchement des femmes indépendantes a leurs réalités économiques, en pré-

voyant notamment des aides concretes au remplacement, la majoration de

I'indemnité, la prise du congé a la semaine et 'augmentation de la durée maximale

du congé.] (MR).

- {Supprimé : tout

S ‘[Supprimé : le suivant :

Conscient que les premiers moments de vie a partager entre parents et enfants

constituent des enjeux cruciaux pour l'avenir, le Gouvernement entend mener _une

politigue ambitieuse en matiére de vie des familles. C’est pourquoi le Gouverne-

ment décide de porter le congé de maternité de 15 a 20 semaines. Le Gouverne-

ment décide également que la durée du congé d’adoption soit équivalente a celle du

congé de maternité et porte donc le congé d’adoption a 20 semaines, afin gu’un

enfant adopté recoive le méme droit gu’'un nouveau-né d’avoir ses parents aussi

longtemps que possible pour lui offrir I'encadrement et I'affection dont il a besoin

pour son épanouissement. Le Gouvernement s’engage également a examiner les

points suivants :

- la possibilité de porter le congé d’adoption a 24 semaines et de cumuler ce congé

avec celui du congé parental ;

- la_possibilité d’offrir_aux_travailleuses indépendantes la faculté de s’occuper de

leur enfant adopté ;

- régler les problémes liés a I'adoption internationale et a la procédure juridique de

I'adoption ;
- la possibilité d’avoir une durée du congé d’adoption identique, quelgque soit I’age

de I'enfant ;

- la possibilité d’allonger de 2 semaines le congé d’adoption en cas d’adoption mul-

tiple.
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[Le gouvernement élargit le congé de deuil a 10 jour en cas de déceés du partenaire

et d’'un enfant ainsi qu’en cas de déces du cohabitant] [Le gouvernement prend des

mesures pour gue tous les péeres puissent prendre 15 jours de congé de paternité.]

(cd&v).

Le gouvernement étend le congé parental [a 1 an pour les deux parents ensemble,

avec un régime qui encourage les peres a utiliser leur part cd&v]. La prime est ma-

jorée pour les parents isolés_[et pour les parents bénéficiant d’allocations familiales

majorées pour enfant handicapé MR], sans créer un nouveau piége a I'emploi. Lors

de la reprise du travail, le pére ou la mére d’'une famille monoparentale a droit a

une adaptation dégressive de son [salaire] [indemnité MR] plafonné, de sorte que

le revenu net atteint dés le départ un niveau attractif. Le congé parental peut étre
pris jusqu’au moment ou les enfants ont 12 ans; un congé parental a temps partiel,
avec maintien d’un lien avec le marché de I’emploi, est prioritaire. Dés que les en-

fants sont en age scolaire, seul un congé parental a temps partiel pourra étre pris.

[Le Gouvernement étendra également le congé payé de paternité a 4 semaines a

répartir pendant les six premiers mois de I'enfant.] (cdH).

[

Le gouvernement demande aux interlocuteurs sociaux de prévoir, la ou cela s’avere
possible, un horaire de travail adapté et une plus grande souplesse dans_
I'application de la semaine des 38 heures. Ce qui devrait permettre de dégager des
solutions e.a. pour les problemes lors de garde alternée, les congés scolaires. ]

remplacer par (cd&v) : [Le gouvernement encourage les partenaires sociaux a ré-

server une place dans la concertation sociale a des mesures flexibles en matiére de

durée du travail, telles qu’une concrétisation plus souple de la semaine de 38 heu-

res, la promotion du télétravail, du travail a domicile et des contrats de téléphonie

en fonction des horaires scolaires et la possibilité d’'un passage flexible a des em-

plois & temps partiel important (4/5°™%). De la sorte, des solutions doivent étre dé-

gagés pour les probléemes au niveau de la garde alternée, de I'accueil pendant les

congés scolaires et pour pouvoir assurer d’'une maniére flexible des soins a un pro-

che ou un membre de la famille dépendant ou malade. En outre, cela permet de

répondre d’'une maniére plus souple aux nécessités de I'’entreprise.]

[En fonction de la reconnaissance de la réalité institutionnelle de ce pays, un jour

férié légal sera instauré, a court terme, pour chacune des Communautés.
CD&V/NVA]
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nautés et en concertation avec les partenaires sociaux, un statut a part entiére pour

/
/
/

les gardiennes et gardiens d’enfantsg

[ Le Gouvernement préparera I'octroi d’'un statut de travailleur salarié complet pour

les accueillant(e)s d’enfants conventionné(e)s avant la fin de la Iéqgislature. Ce sta-

tut garantira aux travailleurs concernés, d’'une part, une couverture sociale com-

plete et le droit aux allocations de chémage et, d’autre part, un salaire net équiva-

lant a I'indemnité actuellement percue.

Il s’engage a minimiser le colt gue représente l'octroi de ce nouveau statut pour

les Communautés en ne prévoyant pas de cotisations patronales sur les salaires et

en octroyant un forfait pour charges professionnelles équivalent a celui dont bénéfi-

cient actuellement les accueillant(e)s autonomes, forfait dont il sera tenu compte

dans le calcul du précompte professionnel.

A cette fin, il mettra en place un groupe de travail avec les fédérations

d’accueillant(e)s d’enfants (Vie Féminine et Cosege), les administrations, les parte-

naires sociaux ainsi que les Communautés en vue d’analyser le statut social et fiscal

des accueillantes et de préparer le nouveau statut social, afin que celui-ci devienne

réalité avant fin 2011.] cdH

[ Enfin, le Gouvernement sera attentif au développement d’une offre suffisante de
places d'accueil pour la petite enfance. Dans cette optique, il prend linitiative
d’améliorer progressivement, avec les Communautés, le statut des gardiennes |
d’enfants, en particulier les gardiennes indépendantes. Il étudiera la possibilité
d’octroyer des avantages fiscaux aux entreprises qui investissent dans I'accueil de

la_petite enfance. Enfin, il augmentera substantiellement (pour arriver a 25€) le

ailleurs un puissant incitant a travailler. En outre, le gouvernement examine si la
champ d’application de ce stimulant ne peut pas étre étendu] (MR), N
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" | le_gouvernement introduira
un crédit temps de 5 ans a
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4.2. Eqalité des chances - diversité - antidiscrimination

L'égalité des chances renforce I'équité et la valorisation des talents de chacun dans
la société. Le gouvernement poursuit dans la voie d'une représentation équilibrée
dans les organes décisionnels, tant dans le monde politique qu'en dehors de celui-
ci. 1l donne exécution a la loi du 10 mai 2007 de lutte contre la discrimination entre
femmes et hommes (‘Genderstreaming’) et veille en particulier au bon fonctionne-
ment de I'Institut pour I'Egalité des Chances entre les femmes et les hommes._lII

étudiera l'intégration éventuelle de cet institut au sein du Centre pour I’'Egalité des

Chances et la Lutte contre le Racisme.

Nonobstant ce qui précéde, le gouvernement modifie, dans l'intérét de I'ensemble

lutter contre la discrimination entre les femmes et les hommes, afni de permettre

une tarification en fonction du sexe pour l'assurance-vie, l'assurance-maladie,

I'assurance-vioture ainsi que pour les régimes complémentaires de la sécurité so-

Le gouvernement prend des initiatives pour [donner une large diffusion aux nouvel-
les lois contre la discrimination et le racisme, entrées récemment en vigueur.

CD&V,/NVA] [évaluer et réorienter les lois anti-discrimination, le gouvernement se

bornant _a la transposition correcte des directives européennes en la matiére

\
\

\

\
\
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ring, de autoverzekering en
de aanvullende regimes van
sociale zekerheid.

CD&V/NVAL., e

[La politique fédérale et la politique que les Communautés et les Régions doivent
développer sont mises en concordance, dans le respect des compétences des ni-
veaux de pouvoir. Cela implique que les Communautés et les Régions participent a
la nomination des membres du Centre pour I'Egalité des Chances et la Lutte contre
le Racisme._CD&V/NVA]

[En fonction d’'une meilleurs harmonisation de la politigue fédérale et de la politique

a élaborer par les régions et communautés, les communautés et régions peuvent

devenir _des partenaires d’'un méme poids que les autorités fédérales au sein d’'un

nouveau centre interfédéral de lutte contre la discrimination compétant en matiére

de traitement de plaintes non juridictionnelles en matiére de lois, décrets et ordon-

nances relatifs a I'anti-discrimination. CD&V/NVA]

La force des gens — Note du formateur — Version amendée

~ { Supprimé :




[En outre, le gouvernement prend des initiatives pour garantir I’accessibilité physi-

que de l'infrastructure (batiments publics, SNCB, aéroport, etc.) qui reléve de ses

compétences. CD&V/NVA]

3.3 Cohésion sociale

Le gouvernement vise un renforcement du tissu social, notamment en soutenant la

vie associative et le bénévolat via des campagnes de sensibilisation. En concerta-

tion avec toutes les autorités concernées, il poursuit la simplification administrative,
il étend I'aide publique dans le domaine des polices d’assurance collectives, égale-

ment en matiére de bénévolat structurel. Il élabore un statut clairement défini, en

- {Supprimé o, etil

et un meilleur accés au bénévolat pour les demandeurs d’emploi et les étrangers

légaux.

[Etant donné gue I'accueil et I'intégration des immigrés constituent une compétence

communautaire exclusive et que le Fonds d’impulsion fédéral a la politique des im-

migrés entrave I'homogénéité de cette politique, le gouvernement proceédera au

transfert direct aux communautés des moyens gqu Fonds d’impulsion a la politigue

des immigrés gu’il recoit actuellement de la Loterie nationale. Le gouvernement

transferera également aux communautés une part des moyens gqui sont actuelle-

ment _octroyés au Centre pour I'égalité des chances et la lutte contre le racisme a

cette fin. De la sorte, les communautés pourront conseiller des projets, en suivre le

financement, les évaluer et harmoniser avec les projets d’intégration en cours

gu’elles organisent déja. CD&V/NVA]

Dans le cadre de la création d’'une société ouverte et tolérante, le gouvernement
s’oppose a toute forme d’intolérance, d’extrémisme, de négationnisme et de vio-

lence aveugle, et favorise 'attachement actif & nos valeurs démocratiques commu-

. [ Supprimé : .

nes

ooy o _____________________ -

En raison de I'importance de la philosophie et de la religion pour la société, le gou-

| Supprimé : des représen-
———————————————————————— - tants d

ligieux. Dans ce cadre, le gouvernement, assurera le suivi du Rapport de la Commis- - [ Supprimé : il
sion des Sages (2006) sur le financement fédéral des ministres des cultes en ce qui Supprimé : étudie la ma-
niére d’assurer le suivi

|
|
|

concerne la suppression des lacunes et des discriminations dans leur rémunération

et leur statut. En concertation avec le Conseil musulman et son exécutif, il examine
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. . . ~ . - | Supprimé : réformer ce
comment le fonctionnement optimal de ce dernier peut étre favorise, ke defrf’ier en une entité opé-

rationnelle

[Le gouvernement entreprendra les démarches nécessaires a la signature de

I'accord de coopération relatif aux fabriques d’église transrégionales et aux institu-

tions chargées de la gestion du temporel des cultes reconnus et aux cimetiéres qui

dépassent les limites d’'une région ou gqui sont situés au sein d’'une autre région que

celle de la commune dont il ressort. CD&V/NVA]

[Le gouvernement reconnait I'importance de I'association des philosophies idéologi-

ques et philosophiques a la préparation et la participation a la politigue en matiére

culturelle. Son organisation (loi sur le pacte culturel) est de préférence réqglée au

niveau décisionnel approprié. C’est pourquoi il y a lieu de transférer aux commu-

nautés la compétence relative a la Commission nationale permanente du Pacte

culturel et a ses services administratifs. CD&V/NVA]

3.4. Renforcement de la protection du consommateur

///{Supprimé :a. j

tion des consommateurs tant au niveau national qu’au niveau européen combinant

la_prévention par la diffusion d’informations correctes, une bonne réglementation

des moyens de contrble suffisants ainsi qu’un _rdle plus important pour

I'administration. Il accorde une attention particuliére, [en coordination avec les ré-

gions et communautés] aux groups cibles, comme les enfants et les jeunes en age

de scolarité [en prévoyant des dispositions réglementaires spécifigues Open VLD]

//{Supprimé :b. j

ciales et la protection de la consommation avec la directive européenne (97/7/CE)

sur les « pratigues commerciales malhonnétes et la protection du consommateur »

par la loi du 5 juin 2007. A I'occasion de cette évaluation, le gouvernement simpli-

fiera la lisibilité et la structure de la loi, sans porter atteinte a la protection des

consommateurs ni au souci d’'une pratigue commerciale correcte. Dans ce cadre, il

veillera a ce que la réglementation ne contienne aucun handicap concurrentiel a

I'’égard des entreprises belges.

. .. . . L ~ -1 Supprimé : est
Le gouvernement sera sensible au maintien de la protection de la vie privée des - { PP

- {Supprimé TV

“~_ | Supprimé :u

ies.

—
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Le gouvernement entend renforcer I'efficacité du_point de contact central, auquel

I'on peut s’adresser pour obtenir des informations et étre réorienté vers les services

de médiation existants. [Les services de médiation existants seront développés da-

vantage en améliorant, le cas échéant, leur fonctionnement. Pour les secteurs ou

I'offre de médiation est encore insuffisante, le gouvernement s’attellera a un trai-

tement suffisant des plaintes, la ou cela s’avére nécessaire. Open VLD] [Le gouver-

nement s’engage a améliorer I'efficacité de la prolifération des services de média-

tion publics. Gardant a I'esprit I'intérét du consommateur, le gouvernement adopte-

ra les initiatives qui s’imposent pour professionnaliser le métier de médiateur, no-

tamment par le biais de l'introduction de la mobilité interne et I'uniformisation de

leur statut. Open VLD]

Le_gouvernement sera attentif au_maintien de moyens de_paiement électronigue _

performants et abordables.

Le gouvernement veillera, en concertation avec le secteur, a ce qu’une réelle trans-

parence et comparabilité des produits bancaires et des assurances (rendement,

couverture, calcul des taux, éviter la risque d’'une double couverture) sera garantie

au consommateur par le secteur.

JLe gouvernement examine de quelle facon une assurance adéquate en matiere

d’erreurs professionnelles peut étre développée pour le secteur de la construction.

Seule réserve Open VLD]

JLe gouvernement actualise la Iégislation en _matiere de contrats de voyage. Seule

réserve VLD]

JLe gouvernement créera un Conseil Fédéral de la Publicité, organe de traitement

des litiges en matiére de publicité, composé paritairement de représentant du sec-

teur de la publicité, de la distribution ainsi que de représentants des consomma-

teurs et chargé de la rédaction d’un code de bonne conduite.(demandé uniquement

par le CDH)]

wersiond 7

[Le gouvernement examine l'introduction d’une procédure de class-action, dans le

cadre de laguelle un seul demandeur peut introduire un recours et demander _une

décision au nom d’'un groupe confronté aux mémes problemes ou a des difficultés
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légal du développement de nouveaux produits financiers devant améliorer la qualité

de vie des personnes agées et offrir une couverture suffisante de leurs risques de

durée de vie et d’inflation. [

autres en vue d’'un contrble suffisant, afin de limiter le surendettement mais aussi '

afin de promouvoir la consommation privée. I

JEtant donné que I'actuelle législation en matiére de locations privées peut freiner '

une politique régionale en matiére de qualité du logement et que les situations de ',

logement difféerent fortement d’'une région a l'autre, il vy a lieu de transférer la ré- 1,

alementation relative au marché locatif privé aux régions, en vue d’une politigue

efficace en matiere de qualité de logement. (renvoyé au groupe de travail réformes |

institutionnelles)], |

4.3. 3.5 Sécurité (sanitaire et) alimentaire |

Le gouvernement méne une politique (sanitaire et) alimentaire intégrée, basée sur
la protection de la santé publique (sécurité alimentaire et alimentation et santé), \

I’économie du secteur agro-alimentaire et une politique durable. |

[Le gouvernement développe une nouvelle fonction intégrée de sécurité afin

1| gouvernement veillera a ce

[En matiere d’assurance, le

que les assurances indis-
pensables soient accessi-
bles a tarifs abordables
sans discrimination dispro-
portionnée. CDH]Le gou-
vernement méne une poli-
tique cohérente a I'’égard
des consommateurs, com-
binant la prévention par la
diffusion d’informations
correctes, une bonne ré-
glementation, des moyens
de contrdle suffisants et
une politique ferme de
sanctions. Il accorde une
attention particuliere aux
groupes cibles, comme les
enfants et les jeunes en
age de scolarité.

T

Il faut réaliser a bréve
échéance la concordance
entre la loi du 14 juillet
1991 sur les pratiques
commerciales et la protec-
tion du consommateur et la
directive européenne
(97/7/CE) sur les “prati-
ques commerciales mal-
honnétes”. Le gouverne-
ment saisit I'opportunité de
cette adaptation pour sim-
plifier la lisibilité et la struc-
ture de la loi, sans affecter
I’équilibre entre le droit a la
protection des consomma-
teurs et le droit a des prati-
ques commerciales honné-
tes.|

T

d’améliorer la prévention des risques liés 3, I'’environnement et a la chaine alimen-

o { Supprimé : al
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taire (SARS, influenza, ..) CDH]

L

- {Supprimé : réalise

ministre de tutelle. CDH]

Le gouvernement adapte le financement de I'’'AFSCA. Une majoration de la contribu-
tion publique constitue un premier pas pour combler les déficits structurels.

L'objectif est que la part du financement par les opérateurs tende vers la moyenne

européenne. (MR)

En matiere de politique alimentaire, le concept de I'autocontrdle repris dans le plan
de gestion de P'AFSCA est maintenu, mais il se base sur une politique
d’encouragement de I'application des guides sectoriels garantissant la certification

d’'une majorité importante des entreprises,[tout en maintenant I'exception pour les

entreprises agricoles qui ne doivent appliguer, selon la réglementation UE, que les

~ -] Supprimé : dans une
agence intégrée pour
I'alimentation.

~~{ supprime : établie

péenne sera utilisée pour prendre en compte la spécificité des PME au niveau des

moyens/processus pour atteindre les objectifs de sécurité alimentaire. MR/CDH]

[Les missions de conseil et d’'information préventive de I’AFSCA sont développées

- { Supprimé :

En ce qui concerne les normes des méthodes de production et des produits, le gou-

vernement ne va pas au-dela des normes en vigueur en Europe_et remet a niveau

- { Supprimé : .

les tests ESB pratiqués systématiquement sur les bceufs. [Dans le cadre de la pré-

vention et la lutte contre les maladies, les méthodes garantissant la méme efficaci-

té tout en étant les moins onéreuses seront retenues. MR]

[Le gouvernement simplifiera les contrdles et renforcera la sécurité des contrbles

par la rédaction de check-lists et par une accentuation du caractere informatif. MR]

4.4, 3.6. Sécurité routiére
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[Le gouvernement veut réduire de maniere substantielle le nombre de victimes

mortelles de la circulation, dans la lignée [des objectifs européens en la matiere et

CD&V] des recommandations des Etats Généraux de la Sécurité routiére de mars
2007.MR]

[Les mesures prises pour la réduction dus nombre d’accidents de la route qui ont

conduit a une baisse du nombre de victimes doivent étre poursuivies. MR]

des mesures en vue de disposer rapidement de données statistigues fiables sur les

\
accidents de roulage. MR] A cette fin, il veille a une transmission correcte des don- |
nées par les services de police. [Il constitue des bases de données sur les infrac-
tions au code de la route et les conceptions scientifiques sur les causes des acci-

dents.MR] ou [Dans la perspective d’'une politique de prévention mieux ciblée, il en-

|
|
treprend une mise en commun et une coordination des différentes bases de don-
nées publigues et privées (assureurs) en vue de lanalyse des causes
d’accidents.MR]

‘\
\
En vue de garantir le respect efficace du code de la route, la responsabilité en ma-

\\
tiere de flux et de sécurité constituera la septieme fonction de base de la fonction

\
locale. Le gouvernement fournira aux services de police une meilleure organisation,

rité routiére prétera une attention particuliere aux groupes a risque tels que la cir-

culation nocturne durant les weekends, les motards et les camions.

Le fonds pour la sécurité routiere sera réformé a l'avenant : il distribuera, par ail-

leurs, les moyens disponibles pour les zones de police locales par région, en tenant

compte de l'apport des recettes découlant des amendes sur le territoire des Ré-

gions. CD&V/NVA] [ll coordonne a nouveau la loi sur la circulation (MR)] et simplifie

le code de la route aprés avoir consulté la société civile.

réglement du code de la route aprés une large consultation de la société civile.],

\
\

\
tion dus reglement général sur la police de la circulation routiére sur la base d’'un
avis des acteurs concernés. MR]

[1l procéde, en vue d’'une meilleure lisibilité pour tous les usagers, a une simplifica-

\
\

\

. . . . L, . i . B \\\\\[Supprimé : gouverment
des appareils et un savoir-faire de meilleure qualité. [La politigue relative a la sécu-
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. et un meilleur savoir-faire.
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[Afin d’éviter des modifications constantes des régles de conduite, le gouvernement
regroupe les modifications des regles relatives a la conduite et aux véhicules; ces
modifications regroupées seront précédées d'une large période préparatoire per-

mettant une concrétisation sans probléemes et une large information de la popula-

tion_[en attendant la régionalisation de la législation routiere CD&V/NVALMR] - Supprimé : .
[1l_tient compte de l'attention particuliere a réserver aux conducteurs de deux: /”{SUpprimé:S
soues motorisés. Le_gouvernement reconnait_comme usagers faibles les conduc- -~ LSUPPrimé:
teurs de deux-roues motorisés. MR}, T . { Supprime :
B ‘[Supprimé :

[Le gouvernement réforme la formation de la conduite en vue d’apprendre un style
de conduite défensive et un comportement plus soucieux de I’environnement.MR]

[Dans ce cadre, il érigera un fonds pour I'auto-écolage CD&V/CDH]

conduite et la conduite défensive, un comportement plus soucieux de .

I'environnement.

Il examine, en collaboration avec les assureurs, la possibilité de suivre, a tout age

et a un codt raisonnable, des stages de recyclage.MR]

[En ce qui concerne I'équipement de sécurité des véhicules a moteur, le gouverne-

ment progresse en matiere du développement de I'adaptation intelligente de la vi-

tesse. En ce qui concerne I'’équipement de sécurité des véhicules a moteur, le gou-

vernement soutient les initiatives de recherche et de développement des nouvelles

défend sur le plan européen l'introduction standard d’une nouvelle technologie pour

la sécurité des véhicules a moteur.MR]

[Le gouvernement soutient pleinement les initiatives des Communautés en vue

d’humaniser le sort des victimes de la circulation J

JIl prend les mesures nécessaires a I'’égard des compagnies d’assurance des servi-

ces de police et de I'appareil judiciaire.] [Pour lutter contre la criminalité routiére,

les homicides involontaires lors d’accidents de roulage reléveront du ressort du Tri-

bunal Correctionnel. MR]

[Le gouvernement veille & ce que les moyens pour le fonds des amendes routiéres
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soient répartis sur I'ensemble de zones de police, en fonction des efforts consentis

au sein de chaque zone, et ce, d’apres des critéres a fixer ultérieurement.]

[3.7 Le bien-étre animalier

Les lignes de force et priorités pour la politiqgue en matiére de bien-étre animalier :

Un ministre sera désigné, lequel, outre d’autres compétences, portera dans sa titu-

lature le bien-étre animalier.

Un plan stratégique global en matiére d’animaux de compagnie sera dressé et ap-
pliqué.
Le respect concernant la |égislation actuelle sur le bien-étre animalier sera dava-

tage contr6lé pour qu’elle soit respectée strictement. A cet effet, les moyens néces-

saires seront dégagés. Le gouvernement est conscient du fait que la problématique

des abatages d’animaux sans anesthésie, plus particulierement pour ce qui est des
abatages rituels, constitue un sérieux probléme quant au bien-étre animalier. 1l y a

lieu d’élaborer une solution durable a cet effet.
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5. Le gouvernement prend les mesures nécessaires pour réduire le
nombre d’animaux utilisés dans les tests sur animaux.

cb&V/NVAIOpportunités pour un développement

durable- T

Les gens souhaitent un environnement sain, pour eux-mémes, pour leurs
enfants pet pour leurs petits-enfants. Notre mode de production et de
consommation, de déplacement, de production et de consommation
d’énergie influence largement notre environnement. C’est pourquoi le gou-
vernement souhaite inciter les gens a une utilisation de I’énergie et des

transports plus rationnelle et plus respectueuse de I’environnement.

Aux fins de soutenir un développement durable, le gouvernement concentre plus
particulierement sa politique sur les domaines énergie, mobilité, climat et fiscalité.

Le réchauffement de la planéte nous contraint a limiter I’émission de gaz a effet de
serre, par une utilisation plus rationnelle éeenemigue de I'énergie, une consom-
mation qui respecte I’environnement et la production d’énergie neutre en CO,. Une
politique durable de I'énergie doit également garantir aux ménages et aux entre-
prises la sécurité d’approvisionnement et un prix raisonnable pour I’énergie compte
tenu des contraintes géostratégiques.

Dans le but de limiter I'émission de gaz a effet de serre dans la circulation, il faut
encourager les transports en commun er-train et limiter les déplacements lieu de
travail-domicile en voiture, favoriser le recours a la mobilité douce et pro-
mouvoir I’achat et la production de véhicules de moins en moins polluants.

Une fiscalité verte doit inciter les ménages et les entreprises dans la voie d’'une
production, d’'une consommation et d’'une mobilité durables.

Vu I'importance et en vue d’une bonne coordination et sensibilisation des parties
prenantes, partenaires—soecio-éconemiques; le gouvernement veille a attribuer
un maximum de compétences relevant du développement durable a un

seul ministre. Cela pourrait concerner les matieéres énergie, environne-

ment, mobilité, et le climat. eenfieles—domaines—de—compétences—que—sent

4.1. Développement durable

L’intégration du concept de développement durable dans la Constitution
est acquise depuis le 6 mai 2007. Le gouvernement ne manquera pas de

concrétiser cette obligation institutionnelle pendant la nouvelle législature.
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Dans ce cadre, il continuera également a soumettre ses décisions a une
évaluation d'incidence des décisions sur le développement durable

(EIDDD) et a les évaluer.

Le gouvernement examinera I'efficacité et I’effectivité de la stratégie fédeé-
rale en matiere de développement durable et évaluera la mise en ceuvre
des plans actuels. Le rapport de la Cours des Comptes sera utilisé dans ce
cadre. Toujours dans ce cadre, le gouvernement ceuvre a une intégration
de la stratégie nationale en matiere de développement durable qui sera
élaborée avec les Régions et les Communautés ainsi qu’a une consolidation

de la Conférence interministérielle Développement durable.

4.2. Climat, environnement et énergie

La politique énergétique doit poursuivre un triple objectif : veiller au res-
pect de I'environnement, a la sécurité d’approvisionnement et a des prix
accessibles aux particuliers et entreprises via un fonctionnement concur-
rentiel du marché de I’énergie. Afin d’atteindre ces trois objectifs, le nou-
veau gouvernement veillera a donner le plus rapidement possible une vi-
sion claire, stratégique et pensée a long terme de ce que doivent étre les
orientations énergétiques de la Belgique au regard des impératifs environ-

nementaux, sociaux et économiques.

A cet égard, le début d’une nouvelle lIégislature fédérale constitue une op-
portunité a ne pas manquer pour établir une vision ambitieuse et respon-

sable en matiere de politique énergétique pour les années a venir.

Dans le contexte fédéral belge, ou les compétences en matiére d’énergie
sont partagées entre Etat fédéral et Régions, le gouvernement fédéral
s’engagera a assumer un indispensable rble de coordination et le cas

échéant d’impulsion de la politique énergétique belge.

4.3 Climat et environnement

Le gouvernement évaluera les réductions réalisées jusqu’a ce jour et si né-
cessaire, actualisera le plan fédéral en matiére de climat en intégrant des
objectifs et indicateurs quantitatifs afin de réaliser, dans les délais, sa part

de réduction de 4.800.000 tonnes de CO2 par an, dans le cadre de la répar-
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tition interne des charges au cours de la période Kyoto.

En exécution du Plan fédéral Natienal de Politique climatique adapté, le gouver-

nement concrétise défendréselumentlapoursuite—de la réduction des émissions
de gaz a effet de serre de 7,5% en moyenne sur la période 2008-2012 peur
20642 par rapport a 1990, comme le prescrit notre objectif de Kyoto.

[Le gouvernement jouera un réle moteur pour concrétiser les objectifs de

I’'Union européenne tendant a réduire I’émission de gaz a effet de serre de

20% au moins pour 2020, a améliorer I'efficacité de I’énergie de 20% et a

atteindre une part d’énergie renouvelable de 20%6.]

[Afin de parvenir a un accord climatigue international post 2012 a la fois

concluant et capable de fournir une contribution effective a la lutte contre

les changements climatigues, le gouvernement plaidera pour obtenir la

participation de I'ensemble des pays industrialisés et un engagement a dé-

ployer des efforts substantiels de la part des pays en développement a

croissance rapide.]

[Lors de la préparation de la répartition interne des charges entre les Etats

membres dans le cadre de I'objectif de réduction des gaz a effet de serre,
le gouvernement fédéral part du principe du colt de réduction marginal

assimilé au sein de I’'Union européenne.]

Les négociateurs belges chargés de négocier, au niveau européen, les ob-
jectifs de réduction, devront tenir compte de la particularité de la Belgique
et de ses régions (entre autres pays de transit, densément peuplé, entre-
prises a consommation intensive en énergie). Ensuite, il conviendra
d’examiner, au niveau européen, I'opportunité d'une approche en fonction
du secteur. Le gouvernement belge est également partisan de I'intégration
du secteur aéronautique dans la directive relative au commerce des émis-

sions.
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Le bilan énergétique fédéral sera adapté compte tenu des bilans énergéti-
ques régionaux de telle sorte que la part représentée par la Belgique dans
les statistiques énergétiques internationales reflete également la consom-
mation réelle. En vue d’une politique climatique nationale plus cohérente,
les statistiques énergétiques fédérales indiqueront également une réparti-

tion régionale, en concertation avec les Régions.

[Conformément avec la concertation prévue dans I’Accord de coopération

Mécanismes de flexibilité et associant les Régions et les autorités fédéra-

les, le gouvernement prendra linitiative de fixer le transfert en 2007

d’'unités Kyoto entre les entités afin que la Belgique atteigne a temps son

objectif de réduction de maniere financierement efficace.]

L'application de la norme européenne pour l'utilisation de biocarburants pour le
transport signifie que I'objectif d’adjonction de 5,75% en 20120 passe a au moins
10% en 2020, pour autant qu’il s’agisse d’une production durable et que les
biocarburants de la deuxiéme génération soient commercialement disponi-
bles. Dans ce cadre, il importe également de réaliser la possibilité de ni-
veaux d’adjonction plus élevés. Le gouvernement examine la fagcon de garantir
une intervention générale des biocarburants dans les carburants fossiles, dans le
respect des principes du développement durable et dans le respect des en-
gagements antérieurs. Le gouvernement élimine les obstacles pour la mise
sur le marché des biocarburants purs. Le gouvernement belge plaide éga-
lement au niveau européen pour l'adoption d’un certificat de durabilité

pour les biocarburants et les biomasses.

Le gouvernement intensifie les efforts pour informer les citoyens sur les émissions

de CO, occasionnées par leur mode de vie et de consommation. [Dans cette opti-

que, des initiatives novatrices de sensibilisation, telles par exemple un sys-

téme de « carte carbone » participant a la logigue européenne de <« Do-

mestic Emission Trading >»., ou encore la création d’un Fonds de compensa-

tion des émissions de CO2 (en bonne coordination avec les Réqgions), se-

ront étudiées. En outre, le gouvernement amplifiera les possibilités de dé-
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duction fiscale notamment pour les projets de compensation d’émissions

de CO2.]

respectueuse—detenvironnement—et—efficace—au—plan—€énergétique: Le gouverne-

ment lance un vaste plan d’amélioration de I’efficacité énergétique dans le

secteur public

-Le gouvernement consentira aux investissements nécessaires pour rendre
a terme son parc immobilier éco-efficient. Dans ce cadre et comme pre-
miére action, il fera exécuter systématiquement des audits d’énergie. Dans
le contrat de gestion avec les entreprises publiques, il intégrera un clause
relative a une exécution de leur mission de maniére respectueuse de
I’environnement et efficace au plan énergétique.

-Dans le cadre du renouvellement progressif de sa flotte, le gouvernement
veille a s’équiper de véhicules répondant aux normes environnementales
les plus séveres et émettant les rejets les plus faibles.

- Le gouvernement examine comment la superficie des batiments qu’elle
occupe peut étre réduite par des mesures tels que les horaires de travail
flexible, le télétravail, I'organisation du lieu de travail en fonction de la
présence des employés en vue d’économiser I’énergie.

- Le gouvernement applique le financement du tiers investisseur pour amé-
liorer I'efficacité énergétique de ses batiments. A cette fin, il autorise éga-

lement la participation d’acteurs privés dans FEDESCO.

Dans le secteur résidentiel, la marge en termes de CO, et le potentiel
d’économies énergétiques se révele particulierement élevée. Le gouver-
nement mettra dés lors tout en ceuvre en vue du développement, dans le
cadre de ses compétences, du financement du tiers investisseur, et ce,
tant pour les édifices publics que pour les entreprises et les particuliers.
Les Energy Saving Companies (ESCO) rempliront un rdle essentiel en la
matiere. En effet, de telles entreprises connaitront un essor important et,
par conséquent, il y a lieu de recenser et de supprimer tous les obstacles

actuels qui entravent leur développement.

Le gouvernement contribuera autant que possible a améliorer la possibilité erée—un
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Rraux—de—eertificats—de—eeurant—vert—afin—de—permettre d’Féchange de certificats

verts.

L’approche du cycle de vie d’un produit constitue le point de départ pour
atteindre une société a faible taux de CO2. Les produits a ACV négative de-
vraient disparaitre graduellement du marché en concertation avec le sec-
teur — et dans un délai raisonnable — et ce par le biais d’une fiscalité adap-
tée. Un produit répondant a la norme d’efficacité écologique permettra

également une économie d’énergie et une efficacité énergétique.

Le gouvernement adopte des normes de produits permettant de réduire a
la source la quantité de déchets. Il intensifie la normalisation des produits
et rationalise la labellisation, notamment celle liée aux matériaux permet-
tant une utilisation durable de I’énergie et I’empreinte écologique du pro-
duit, de fagon a guider les choix de consommation. Il soutient au niveau
européen une interdiction la plus rapide possible de la vente d’ampoules a
incandescence et de téléviseurs, lecteurs vidéo et équipements informati-

gue comportant une fonction de mise en veille.

Le gouvernement examine la possibilité de revoir le calcul du revenu ca-
dastral en tenant compte de I’efficience énergétique sans porter préjudice
aux faibles revenus tant pour les nouvelles constructions tant pour les ré-

novations qui requiérent un permis.

4.4. Prix, approvisionnement et concurrence

Le gouvernement suivra de prés I’évolution des prix de I’énergie, veillea1a

mattrise—des—prix—énergétigues; en créant les conditions pour permettre parti-

eulierement-par une concurrence adéquate. H-prend-des—mesures—en—vue-de-garan-
ot . foctifd i o bél cite—p I I

- A cette fin, il

faut la présence sur le marché belge de plusieurs producteurs d’électricité

supplémentaires qui ont le possibilité d’acquérir chacun une part de mar-

La force des gens — Note du formateur — Version amendée 9



ché substantielle. Le gouvernement y contribuera comme suit:

- I'acteur dominant sera incité a échanger de I’actif avec des concurrents a
I’étranger (swaps), ou;

- la mise a disposition ou la mise en vente a des conditions commerciales
intéressantes a I’égard d’autres acteurs d’une part substantielle de la ca-
pacité (en MW) des centrales amorties sous le contréle de la CREG, ou;

- une part substantielle de la production(en MWh) de I’'acteur dominant se-
ra offerte a d’autres acteurs (via des enchéres ou la bourse) au prix de
production, en ce compris les investissements d’entretien et de remplace-
ment, moyennant une marge de bénéfice équitable, sous le contréle de la
CREG, et;

- création des conditions connexes permettant aux autres acteurs et les
incitant a développer de la capacité de production supplémentaire en Bel-

gique (entre autres sites et acces au réseau).

Les bénéfices exceptionnels provenant de la rente nucléaire issus de
I’'amortissement accéléré des centrales nucléaires seront réinvestis priori-

tairement dans une politique climatique et énergétique ambitieuse.

Le gouvernement opte résolument pour l'indépendance des gestionnaires de
transmission, respectivement des gestionnaires du réseau de transport,
grace a une propriété relevant principalement du secteur public et une gestion pu-
blique des réseaux ainsi qu‘en ramenant la part des producteurs/fournisseurs en
dessous de la barre des 25%. Des entreprises issues du secteur de I’énergie
peuvent acquérir des actions, mais ne peuvent disposer ni exercer de mi-
norité de blocage, ni individuellement ni collectivement, par exemple par le
biais d’une convention d’actionnaires ou de droits (de vote) particulier liés

aux actions, ni désigner des administrateurs indépendants.

Les gestionnaires des réseaux doivent disposer de suffisamment de marge
financiére pour réaliser des remplacements et de nouveaux investisse-
ments et pour pouvoir prévoir I’entretien nécessaire des réseaux entre au-
tre, pour que la Belgique puisse poursuivre son développement comme

plague tournante du réseau de transmission européen.
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Le gouvernement veille a faciliter les interconnexions aux frontiéres.

Le gouvernement veille & ce que les conditions pour I'importation, le stockage et

le transport de gaz naturel soient identiques pour tous les concurrents. Peurgaran—

Fapprovisionnement-en—gaz-naturel: Pour garantir notre approvisionnement en

gaz, le gouvernement veille a ce que la politique menée par la CREG au ni-

veau du contréle des colts admis des gestionnaires de réseau de trans-
ports permettent a ceux-ci d’investir dans la capacité de stockage de gaz
naturel et I'interconnexion, Le gouvernement poursuit la transformation du
hub de Zeebrugge en vue de renforcer sa position de plaque tournante in-
ternationale pour l'approvisionnement en gaz naturel. De maniére géné-
rale, le gouvernement veillera a ce que la politique de la CREG permette
aux gestionnaires de réseau (gaz et électricité) d’assurer une qualité opti-
male des réseaux.

Le gouvernement maintient la fermeture a terme du parc de centrales nucléaires
existant, prévue dans la loi du 31 janvier 2003. Mais a la lumiére de la sécurité
d'approvisionnement, de I'accessibilité financiere et de la production d'une part suf-
fisante d'énergie neutre en CO:, il prorogera, Hfera—usage-detarticle 9-delalei
préeitéepourproreger; pour une durée limitée et dans les nécessaires conditions de
sécurité, la durée d'exploitation de quelques centrales nucléaires. Le gouvernement
eonfeetionre entend parvenir a un plan d'investissement alternatif, qui traduit
également notre objectif de réduction de CO.. Dans l'intervalle, il fait réaliser les
investissements nécessaires dans les centrales nucléaires pour garantir la sécurité
d'exploitation. Les bénéfices exceptionnels issus de la production des centrales nu-
cléaires amorties seront partiellement utiliséspeur-seutenirlaproduction-de-seur—
ees—d'énergie—alternatives: affectés a la recherche, la production et le déve-

loppement de sources d’énergie alternatives, la technique de séquestration

du carbone, la politique d’accessibilité financiere,...

Le gouvernement garantit les moyens prévus pour le démantélement des centrales

nucléaires et pour la gestion des matiéres fissiles irradiées. |l soutient e Cen-

traleshucléaires—dela—equatriemegénération- les efforts en matiére de recher-

che sur le traitement des déchets radioactifs, sur les aspects démantéle-
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ment des centrales nucléaires ainsi que sur le CEN et I'lRE. [Le gouverne-

ment exécute la décision sur le projet intégré de dépdt a Dessel de déchets

faiblement et movyennement actifs a courte durée de vie. En outre, le gou-

vernement décide du dépdét en sous-sol a grande profondeur des déchets

movennement ou hautement actifs a longue durée de vie et/ou des com-

bustibles nucléaires usagés.]

Il donne I'autonomie nécessaire au régulateur fédéral, la CREG, pour agir et veiller
ex-ante a une compétitivité effective du marché de la production et de la livraison
et surveiller maftriser les fluctuations de prix. Il évalue le fonctionnement et les
missions de la CREG. Le gouvernement donnera au régulateur un mandat
stratégique clair et précis afin gqu’il puisse se doter d’une vision a long

terme.

Le gouvernement prend des mesures pour simplifierles—tarifs-€énergétiques—et ren-

dre la facture de I'énergie plus transparente et pour appliquer I'automaticité

des tarifs sociaux.

Le gouvernement met en ceuvre erée un service de médiation fédéral indépendant
pour I'’énergie, accessible aux citoyens et aux entreprises pour traiter leurs plaintes
sur-teurfournisseur.

Le gouvernement contribuera a I’articulation des récentes et futures initia-
tives régionales avec les mesures fédérales déja en place (service
d’information des clients « Hermes », code de bonne conduite des fournis-

seurs, etc.) de fagcon a accompagner au mieux le consommateur.

Le Gouvernement déterminera une politique sociale volontariste a I’égard
de la question énergétique, a destination des ménages a faibles revenus.
Dans cette optique, et a titre illustratif, les Fonds, qui visent a aider les
personnes ayant des revenus modestes a payer leurs factures énergéti-
qgues, seront optimalisés pour atteindre des objectifs de simplification ad-
ministrative et comptable pour les CPAS et leurs bénéficiaires, et de trans-
parence pour les consommateurs. En outre, le Gouvernement encourage et

responsabilise les CPAS a développer la guidance sociale énergétique.
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4.5. Mobilité

4.5.1. Chemins de fer

Pour lutter contre la congestion du trafic, le gouvernement se fixe comme objectif
d’augmenter le transport voyageurs de 25% en 2011 par rapport a 2006. Le gou-

vernement évaluera les besoins en nouveau matériel roulant en fonction des objec-

tifs a réaliser. La SNCB s’emploiera a respecter une répartition inter-régionale équi-

table de l'utilisation du nouveau matériel roulant.

Par ailleurs, il accorde la priorité au désenclavement ferroviaire des ports et des aé-
roports, a la poursuite de la réalisation du RER autour de Bruxelles et a une liaison
rapide entre les capitales du-Benelux. Par analogie avec le RER, il utilise les possibi-
lités actuelles des grilles de trains de banlieue dans les autres régions fortement

encombrées.

[Le gouvernement donnera au groupe SNCB comme objectif les meilleures prati-

gues européennes en termes de gestion tant opérationnelle que financiére et envi-

ronnementale.]

En ce qui concerne la qualité du service, le gouvernement convient de mesures

avec le groupe SNCB relatives a un enregistrement et & une publication corrects et

pertinents du degré de ponctualité des trains, ainsi qu’aux mesures y afférentes. Il

associe le non-respect de ce type d’engagements de résultats a un reglement com-

pensatoire rapide et efficace afin de garantir une meilleure ponctualité des trains.

Sur la base des normes européennes, le gouvernement concrétisera encore cet as-

pect dans le cadre d’un prochain contrat de gestion. Le gouvernement veillera a ce

qgue la SNCB ne rate pas le train des technologies innovantes (par ex. disponibilité

Internet, accessibilité par gsm).]

Le gouvernement met tout en ceuvre pour que les usagers puissent disposer dées

2009 de titres de transport intégrés a ceux des sociétés régionales de transport ur-

bain et régional, le cas échéa