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I. Le pays de Fougères, portrait dΩun bassin de vie 

aux ressources multiples 

1. Un bassin de vie et de consommation qui pèse dans le département ŘΩLƭƭŜ-
et-Vilaine 

1/  Un territoire rural et péri-urbain exclusivement desservi par la route 

Le pays de Fougères (937 km²) est situé au nord-Ŝǎǘ ŘŜ ƭΩLƭƭŜ-et-Vilaine, aux 
confins de la Manche et de la Mayenne. Il est mitoyen des territoires des 
pays de Vitré au sud, de Rennes au sud-ouest et de Saint-aŀƭƻ Ł ƭΩƻǳŜǎǘΦ 
Formé de 44 communes, il est organisé en 2 intercommunalités : Fougères 
!ƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Ł ƭΩŜǎǘ (539 km²) Ŝǘ /ƻǳŜǎƴƻƴ aŀǊŎƘŜǎ ŘŜ .ǊŜǘŀƎƴŜ Ł ƭΩƻǳŜǎǘ 
(398 km²). Le pôle central que constitue la ville de Fougères présente la 
ǇŀǊǘƛŎǳƭŀǊƛǘŞ ŘΩşǘǊŜ ŜȄŎŜƴǘǊŞ όǎƻǳǊŎŜ : Observatoire du pays de Fougères 
2021).  

 

/ΩŜǎǘ ǳn territoire rural et périurbain qui bénéficie de la présence des pôles intermédiaires: Maen-Roch, 
Louvigné-du-Désert, Val-Couesnon et dans une moindre mesure Rives-du-Couesnon. 
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Eƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ǇǊƻȄƛƳƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ǊŜƴƴŀƛǎŜ, lŜ Ǉŀȅǎ ŘŜ CƻǳƎŝǊŜǎ Ŝǎǘ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎǎŜǊǾƛ ǇŀǊ ƭΩ!упΣ 
« autoroute des estuaires » gratuite reliant Rennes à Caen, qui le traverse selon un axe sud-nord. Au sein 
Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Řǳ ǇŀȅǎΣ ƭŜ ǊŞǎŜŀǳ ǊƻǳǘƛŜǊ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ǳƴ ǊŞǎŜŀǳ ŞǘƻƛƭŞ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ƭŀ ǾƛƭƭŜ-centre. La ville de 
CƻǳƎŝǊŜǎ ǇƻƭŀǊƛǎŜ ŘŜ ŎŜ Ŧŀƛǘ ǳƴŜ ƎǊŀƴŘŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜǎ ŦƭǳȄ Řǳ ǇŀȅǎΦ 9ƭƭŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŜ ŘΩǳƴ ŀŎŎŝǎ ƛƳƳŞŘƛŀǘ Ŝǘ ǊŀǇƛŘŜ 
Ł ƭΩ!уп Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ wƻƳŀƎƴŞΦ [Ŝ Ǌéseau routier actuel place la quasi-ƎƭƻōŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ Ł Ƴƻƛƴǎ ŘΩǳƴŜ 
demi-ƘŜǳǊŜ ŘŜ ƭŀ ǾƛƭƭŜ ŎŜƴǘǊŜ Řǳ ǇŀȅǎΦ {ǳƛǘŜ Ł ƭΩŀǊǊşǘ ŘŜ ƭŀ ƭƛƎƴŜ ŘŜ ŎƘŜƳƛƴ ŘŜ ŦŜǊ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŀƴƴŞŜǎ мффлΣ ƭŜ 
ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ƴŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŜ ŘΩŀǳŎǳƴŜ ŘŜǎǎŜǊǘŜ ferroviaire. Le pays de Fougères est également marginalisé dans 
le domaine des réseaux de communication immatériels, comme le très haut débit (source : Rapport de 
présentation du SCOT du pays de Fougères 2010). 

/ŀǊǘŜ ŘŜ ƭΩƻŎŎǳǇŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎƻƭǎ όǎƻǳǊŎŜ : Syndicat Mixte du SCOT du pays de Fougères) 

 

2/  Une dynamique de population contrastée 

Le pays de Fougères rassemble 77 737 habitants en 2018 ς soit 7% de la population brétilienne -, 
inégalement répartis entre les deux EPCI. Ces habitants forment au total 34 217 ménages (source : 
recensement général de la population INSEE 2018). 

 

  Couesnon 
Marches de 
Bretagne 

Fougères 
Agglomération 

Bretagne 
France 

métropolitaine 

Population en 2018 21 997 55 740 3 335 414 64 844 037 

Densité de population en 2018 (nombre 
d'habitants par km²) 

55,3 103,5 122,6 119,2 

Variation de la population : taux annuel 
moyen entre 2013 et 2018, en % 

0,2 0,2 0,5 0,4 
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dont variation due au solde naturel : taux 
annuel moyen entre 2013 et 2018, en % 

0 0 0 0,3 

dont variation due au solde apparent des 
entrées sorties : taux annuel moyen entre 
2013 et 2018, en % 

0,1 0,2 0,5 0,1 

Nombre de ménages en 2018 9 207 25 010 1 535 904 28 999 669 

(Source : INSEE RGP 2018) 

Fortement déterminée par la présence de la métropole rennaise Ŝǘ ƭŀ ǇǊƻȄƛƳƛǘŞ ŀǾŜŎ ƭΩ!упΣ ƭa progression 
de la population du pays de Fougères (+ 0,20% par an) est moins rapide que celle du département (+ 0,95%) 
et se caractérise par de grandes différences territoriales : 

π Couesnon Marches de Bretagne : + 0,15%  
π Fougères Agglomération : + 0,22% 
π Ville de Fougères : + 0,35% 

Des perspectives récentes semblent indiquer une tendance à la hausse :  
π dynamisme du marché immobilier ; 
π attractivité des territoires ruraux. 
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3/  ¦ƴ ŦƻǊǘ ǘŀǳȄ ŘΩŜƳǇƭƻƛΣ ǳƴ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ǾƛŜ Ǉƭǳǘƾǘ ŦŀƛōƭŜ 

Avec 28 276 emplois (comptabilisés au lieu de travail), dont 85% sont salariés, le pays de Fougères 
constituŜ ǳƴ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ōŀǎǎƛƴ ŘΩŜƳǇƭƻƛΦ Ces emplois sont fortement concentrés sur Fougères et sa périphérie 
proche. 

Ils se répartissent entre les secteurs de la manière suivante : 

π ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ ǎŀƴǘŞ et éducation représente 3 emplois sur 10 ; 
π le commerce et services correspond à ǇǊŝǎ ŘΩǳƴ ǘƛŜǊǎ όǳƴ ǉǳŀǊǘ ŘŜ Ƴƻƛƴǎ ǉǳΩŜƴ LƭƭŜ-et-

Vilaine et Bretagne) ; 
π ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜ en constitue ǇǊŝǎ ŘΩǳƴ ǉǳŀǊǘ όǇǊŝǎ Řǳ ŘƻǳōƭŜ ŘŜ ƭΩLƭƭŜ-et-Vilaine) ; 
π ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ en représente ǇǊŝǎ ŘŜ у҈ όƭŜ ŘƻǳōƭŜ ŘŜ ƭΩLƭƭŜ-et-Vilaine et de la Bretagne). 

 

 

 

On dénombre с нун ŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘǎ ŀŎǘƛŦǎΣ Řƻƴǘ нл҈ Řŀƴǎ ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ. Les 2 tiers de ces établissements 
ne comptent aucun salarié ; seuls 10% emploient plus de 200 salariés (source : recensement général de la 
population INSEE 2016). Ainsi le pays de Fougères constitue un réel bassin de vie, avec des déplacements 
ǉǳƻǘƛŘƛŜƴǎ Ł ƭΩƛƴǘŞǊƛŜǳǊ ŘŜ ǎƻƴ ǇŞǊƛƳŝǘǊŜΣ ƳşƳŜ ǎƛ ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛƻƴ ŘŜ wŜƴƴŜǎ Ŝǎǘ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ Ŝǘ Ǿŀ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘΦ 
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On compte sur le pays de Fougères 31 319 actifs. 
Parmi les actifs occupés, 17% des salariés sont à 
temps partiel. Certaines catégories 
socioprofessionnelles sont surreprésentées : 

π tǊŝǎ ŘΩǳƴ ǘƛŜǊǎ ŘΩƻǳǾǊƛŜǊǎ όǇǊŝǎ 
ŘŜ рл҈ ŘŜ Ǉƭǳǎ ǉǳΩŀǳȄ ŞŎƘŜƭƭŜǎ 
brétilienne et bretonne) ; 

π 5,т҈ ŘΩŀƎǊƛŎǳƭǘŜǳǊǎ ŜȄǇƭƻƛǘŀƴǘǎ 
όн Ŧƻƛǎ Ǉƭǳǎ ǉǳΩŜƴ Ille-et-Vilaine 
et Bretagne). 

! ƭΩƛƴǾŜǊǎŜ ƭes cadres sont sous-représentés, avec 
8,1% (environ 2 fois moins ǉǳΩŜƴ Ille-et-Vilaine et 
Bretagne). 

Avec un taux de 5,4% au quatrième trimestre de 
2020 (3ème taux le plus faible en Bretagne), le 
chômage est particulièrement faible sur le pays de 
Fougères. Il y a avait 2 829 ŘŜƳŀƴŘŜǳǊǎ ŘΩŜƳǇƭƻƛ ŘŜ 
catégorie A au premier trimestre 2021, en baisse de 
0,6% sur un an (seul pays de Bretagne ayant connu une baisse, à comparer à +4,1% en Ille-et-Vilaine, +4,3% 
en Bretagne et +6,6% en France). 

 

  Couesnon 
Marches de 
Bretagne 

Fougères 
Agglomération 

Bretagne 
France 

métropolitaine 

Médiane du revenu disponible par unité 
de consommation en 2018, en euros 

20 340 20 510 21 750 21 730 

Taux de pauvreté en 2018, en % 11,2 11,3 10,9 14,6 

Emploi total (salarié et non salarié) au 
lieu de travail en 2018 

6 599 21 876 1 321 867 26 008 899 

dont part de l'emploi salarié au lieu de 
travail en 2018, en % 

80,2 86,4 86 86,8 

Taux de chômage des 15 à 64 ans en 
2018 

8,2 10,4 11,4 13 

(Source : INSEE 2021) 
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Le territoire se caractérise par de très fortes disparités de revenus entre les communes, qui diminuent avec 
ƭΩŞƭƻƛƎƴŜƳŜƴǘ Ł ƭΩŀȄŜ wŜƴƴŜǎ-Fougères. Ces disparités sont à relier à la part importante de retraités et de 
ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŃƎŞŜǎΣ ƭŀ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜƳǇƭƻƛǎΧ 

 

Le taux de chômage en 2018 (source : Syndicat Mixte du SCOT du pays de Fougères) 
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4/  Pratiques de consommation 

Zones de chalandise ? 

Les navettes domicile-travail en 2017 (source : Syndicat Mixte du SCOT du pays de Fougères) 

 

2. Un bassin de production 

1/  Un potentiel naturel favorable 

º Un climat doux et humide, qui évolue 

5ΩŀǇǊŝǎ ƭŀ ŎŀǊǘŜ ŘŜǎ ȊƻƴŜǎ ŎƭƛƳŀǘƛǉǳŜǎ Ŝƴ .ǊŜǘŀƎƴŜ όǎƻǳǊŎŜ Υ hōǎŜǊǾŀǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝƴ .ǊŜǘŀƎƴŜΣ 
2009)Σ ƭŜ Ǉŀȅǎ ŘŜ CƻǳƎŝǊŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŜ ŘΩǳƴ ŎƭƛƳŀǘ homogène, qualifié de climat « intérieur est » et caractérisé 
par des hivers plus frais, des étés plus chauds et des pluies modérées. Il se caractérise par une pluviométrie 
assez forte avec environ 750 mm par an sur Fougères. !ǳǘǊŜŦƻƛǎ ǊŞǇǳǘŞǎ ǇƻǳǊ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ ŘΩŀǾŜǊǎŜǎ ƳşƳŜ 
durant les mois les plus secs, le plateau du Coglais et les hauteurs des Marches de Bretagne subissent 
ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ƭŜǎ ŜŦŦŜǘǎ Řǳ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŎƭƛƳŀǘƛǉǳŜΣ ŀǾŜŎ ŎƻƳƳŜ ŀƛƭƭŜǳǊǎ des étés plus secs. 
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Source Υ hōǎŜǊǾŀǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝƴ .ǊŜǘŀƎƴŜ 

Le changement climatique en Bretagne se traduit par une hausse des températures (+1°C entre 1946 et 
2006) et toutes les simulations concordent pour indiquer que ce réchauffement déjà sensible se poursuivra. 
Ce réchauffement est plus important en été et au printemps. Les périodes de canicule en été devraient être 
plus fréquentes, au contraire des hivers très froids qui se feront plus rares. Les températures en automne 
et au printemps devraient augmenter.  

Couesnon Marches de Bretagne Fougères Agglomération 

Si on extrapole les données de Météo France de la 
commune de Maen Roch, le nombre de jours 
médians au-dessus de 25°C va croître de 18 jours 
ŘΩƛŎƛ нлрл Ŝǘ ŘŜ Ǉƭǳǎ ŘŜ пр ƧƻǳǊǎ ŘΩƛŎƛ нмллΦ [Ŝ 
maximum serait de 79 jours en 2050 et 89 en 2100. 

Si on extrapole les données de Météo France de la 
commune de Javené, le nombre de jours médians 
au-ŘŜǎǎǳǎ ŘŜ нрϲ/ Ǿŀ ŎǊƻƞǘǊŜ ŘŜ мт ƧƻǳǊǎ ŘΩƛŎƛ нлрл 
Ŝǘ ŘŜ Ǉƭǳǎ ŘŜ пм ƧƻǳǊǎ ŘΩƛŎƛ нмллΦ [Ŝ ƳŀȄƛƳǳƳ ǎŜǊŀƛǘ 
de 71 jours en 2050 et 92 en 2100. 

 
 

(Source : /ƘŀƳōǊŜǎ ŘΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ ŘŜ .ǊŜǘŀƎƴŜΣ [Ŝǎ ŀƎǊƛŎǳƭǘŜǳǊǎ ǎΩŜƴƎŀƎŜƴǘ ǇƻǳǊ ƭΩŞƴŜǊƎƛŜ Ŝǘ ƭŜ ŎƭƛƳŀǘ ŘŜ /ƻǳŜǎƴƻƴ aŀǊŎƘŜǎ ŘŜ 
Bretagne et de Fougères Agglomération, 2018) 
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! ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ ƭŜǎ ǇŞǊƛƻŘŜǎ ǇƭǳǾƛŜǳǎŜǎ ǘŜƴŘŜƴǘ Ł ƎŀƎƴŜǊ en intensité. La modification de la répartition 
ŘŜǎ ǇŞǊƛƻŘŜǎ ǇƭǳǾƛŜǳǎŜǎ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŜƴƎŜƴŘǊŜǊ ŘŜǎ ǇŞǊƛƻŘŜǎ ŘΩŞǘƛŀƎŜ Ǉƭǳǎ ǎŞǾŝǊŜǎ όǎƻǳǊŎŜ : PCAET de Fougères 
Agglomération, Rapport environnemental, 2020). 

Plusieurs facteurs agro-climatiques (température, précipitations, gel...) seront ainsi modifiés, nécessitant 
ǳƴŜ ŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ όǎƻǳǊŎŜ : /ƘŀƳōǊŜǎ ŘΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ ŘŜ .ǊŜǘŀƎƴŜΣ [Ŝǎ ŀƎǊƛŎǳƭǘŜǳǊǎ ǎΩŜƴƎŀƎŜƴǘ 
ǇƻǳǊ ƭΩŞƴŜǊƎƛŜ Ŝǘ ƭŜ ŎƭƛƳŀǘ de Couesnon Marches de Bretagne et de Fougères Agglomération, 2018). 

 

º Des sols à fort  potentiel agricole 

Les sols du pays de Fougères sont majoritairement formés sur trois types de matériaux : 

- Granite ; 
- Schistes ; 
- Limons éoliens. 

Les granites et schistes donnent naissance à des sols brunifiés ; les sols formés sur les limons éoliens 
ǇǊŞǎŜƴǘŜƴǘ ǳƴ ƭŜǎǎƛǾŀƎŜ ŘΩŀǊƎƛƭŜ (Source : http://geowww.agrocampus-ouest.fr/solsdebretagne). Les sols 
du plateau de Fougères et du Coglais sont réputés comme étant les meilleures terres agricoles du 
ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘ ŘΩLƭƭŜ-et-Vilaine (source : Chambreǎ ŘΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ ŘŜ .ǊŜǘŀƎƴŜΣ [es agricultures du pays de 
Fougères, 2014). 

 

Sols de Bretagne : matériel parental dominant 

Source : http://geowww.agrocampus-ouest.fr/solsdebretagne 

 

º Une grande diversité écologique 

Depuis les espaces marécageux de la basse vallée du Couesnon aux tourbières situées sur les hauteurs du 
ōŀǎǎƛƴ ǾŜǊǎŀƴǘ Ŝƴ Ǉŀǎǎŀƴǘ ǇŀǊ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ƳŀǎǎƛŦǎ ŦƻǊŜǎǘƛŜǊǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘŀƭ Ŝǘ ǇŀǊ ƭΩŜǎǇŀŎŜ ŀƎǊƛŎƻƭŜ 
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complexe entremêlé de haies bocagères, de petits boisements et de zones humides, on trouve sur le pays 
de Fougères ǳƴŜ ǾŀǊƛŞǘŞ ŘŜ ƳƛƭƛŜǳȄ ŦŀǾƻǊŀōƭŜ Ł ƭΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ōƛƻƭƻƎƛǉǳŜ ŦƻǊǘŜΦ 

 
Source : SCoT du pays de Fougères, Rapport de présentation, 2010 

 

2/  Un réservoir ŘΩŜŀǳ ǇƻǘŀōƭŜ de première importance 

Le pays de Fougères constƛǘǳŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǳƴ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ŎƘŃǘŜŀǳ ŘΩŜŀǳΣ les bassins du Couesnon - et dans une 
bien moindre mesure celui de la Sélune - représentant une ressource en eau indispensable pour le Syndicat 
mixte Eau du pays de Fougères et la Collectivité Eau du Bassin Rennais. Il alimente ainsi le pays de Fougères 
Ŝǘ ǉǳŜƭǉǳŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ Ł ƭΩƻǳŜǎǘ (90 200 habitants desservis) et partiellement la métropole rennaise. Les 
captages se font en eau superficielle et en eau souterraine, dans des proportions équivalentes. Au total, sur 
le bassin du Couesnon, plus de 11 millions de m3 ŘΩŜŀǳ ǎƻƴǘ ǇǊŞƭŜǾŞǎ, soit 18% des prélèvements effectués 
en Ille-et-Vilaine (Source Υ hōǎŜǊǾŀǘƻƛǊŜ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘΩŜŀǳ ǇƻǘŀōƭŜ Ŝƴ LƭƭŜ-et-Vilaine, 2021, Syndicat mixte 
ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭΩŀpprovisionnement en eaǳ ǇƻǘŀōƭŜ ŘŜ ƭΩLƭƭŜ-et-Vilaine). 
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3/  Une agriculture majoritairement orientée vers la production de lait 

º ¦ƴ ōŀǎǎƛƴ ŘΩŞƭŜǾŀƎŜ 

Les résultats tout récents du recensement général agricole de 2020 permettent une caractérisation fiable 
des structures agricoles du pays de Fougères.  

  
Couesnon Marches 

de Bretagne 
Fougères 

Agglomération 

Pays de 
Fougères 

Bretagne 
Part du pays 
de Fougères 

Nombre d'entreprises agricoles 425 750 1175 26335 4% 

Nombre de chefs d'entreprises 
agricoles  

641 1054 1695 36411 5% 

Nombre de salariés agricoles 
permanents  

88 302 390 12596 3% 

SAU en ha  28 719 40 056 68 775 1624245 4% 

Total UGB 72 600 112 277 184 877 5 129 166 4% 

Nombre d'exploitations ayant 
une orientation technico-
économique bovins lait  

191 316 507 7 363 7% 

Nombre d'exploitations ayant 
une orientation technico-
économique bovins viande 

32 102 134 2033 7% 
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Nombre d'exploitations ayant 
une orientation technico-
économique porcins  

22 40 62 2464 3% 

Nombre d'exploitations ayant 
une orientation technico-
économique volailles 

9 27 36 2119 2% 

Nombre d'exploitations ayant 
une orientation technico-
économique fruits 

8 10 18 360 5% 

Nombre d'exploitations ayant 
une orientation technico-
économique légumes 

s 9 > 9 1136 1% 

(Source : RA 2020) 
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{ǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ Ǉays de Fougères, plus de 40% des exploitations sont à dominante laitière en 2020 ; le 
phénomène est encore plus marqué sur Couesnon Marches de Bretagne. Si le profil des deux territoires 
apparait très semblable en matière de productions, on peut néanmoins noter quelques nuances : une 
ǇǊƻǇƻǊǘƛƻƴ Ǉƭǳǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴǎ ǎǇŞŎƛŀƭƛǎŞŜǎ Ŝƴ ōƻǾƛƴǎ ǾƛŀƴŘŜ Ŝǘ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜǎ 
productions de légumes sur Fougères Agglomération ; davantage de polyculture-polyélevage sur Couesnon 
Marches de Bretagne.  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

[ŀ ŎƻƳǇŀǊŀƛǎƻƴ ŘŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎǳǊŦŀŎŜǎ ŀƎǊƛŎƻƭŜǎ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ préciser ces distinctions : un assolement 
plus herbager pour Fougères Agglomération, plus céréalier pour Couesnon Marches de Bretagne. Les 
productions de fruits et légumes sont très peu présentes, mais en augmentation par rapport à 2010. 

 

 

(Source : Agreste, DRAAF Bretagne, BDNI 2019) 

Une grande partie des communes du pays de Fougères présente une densité élevée de vaches laitières. 
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º Des exploitants vieillissants, difficilement remplacés 
 

  
Couesnon Marches 

de Bretagne 
Fougères 

Agglomération 

Pays de 
Fougères 

Age moyen des chefs d'exploitations  49 50 49 

Nombre d'exploitations où le chef 
ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴΣ ƻǳ ƭŜ Ǉƭǳǎ ŃƎŞ ŘŜǎ 
exploitants, a plus de 60 ans (Source  

65 148 213 

Nombre de chefs d'entreprises âgés 
d'au moins 57 ans en 2017 (Source 
MSA 2017) 

137 225 362 

Pourcentage de chefs d'entreprises 
âgés d'au moins 57 ans en 2017 
(Source MSA 2017) 

22% 23% 22% 

Nombre d'installations entre 2013 et 
2017 (personnes de 40 ans et moins) 

63 104 167 

(Source : RA 2020) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sans surprise, lŜ ǾƛŜƛƭƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ǎΩŜǎǘ ǊŜƴŦƻǊŎŞ entre 2010 et 2020, surtout sur le territoire de Couesnon 
Marches de Bretagne, dont la situation se rapproche de celle de Fougères Agglomération. Cela présage 
ŘΩǳƴŜ Ŧƻrte mutation agricole dans les 15 années à venir.  
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º Vers une diversification et une amélioration de la qualité et de la valorisation des produits 

En-ŘŜƘƻǊǎ ŘŜ ƭŀ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ ōƛƻƭƻƎƛǉǳŜΣ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǎƛƎƴŜǎ ƻŦŦƛŎƛŜƭǎ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǉǳŀƭité et 
ŘŜ ƭΩƻǊƛƎƛƴŜ liés au territoire sont présents sur le territoire du pays de Fougères : 

π AOP Prés salés du Mont Saint-Michel ; 
π IGP Cidre de Bretagne ; 
π IGP Farine de blé noir de Bretagne ; 
π LDt sǳŦǎ ŘŜ [ƻǳŞ ; 
π IGP Volailles de Bretagne ; 
π IGP Volailles de Janzé ; 
π IGP Volailles de Normandie ; 
π IGP Volailles de Loué ; 
π IGP Pâté de campagne breton ; 
π LDt .ǆǳŦ Řǳ aŀƛƴŜ  
π [ŀōŜƭ wƻǳƎŜ .ǆǳŦ ŦŜǊƳƛŜǊ Řǳ aŀƛƴŜ ; 
π [ŀōŜƭ wƻǳƎŜ .ǆǳŦ ōƭƻƴŘ Řϥ!ǉǳƛǘŀƛƴŜ ; 
π [ŀōŜƭ wƻǳƎŜ .ǆǳŦ ŎƘŀǊƻƭŀƛǎ ;  
π [ŀōŜƭ wƻǳƎŜ .ǆǳŦ Řǳ ƭƛƳƻǳǎƛƴ ; 
π Label Rouge .ǆǳŦ {ŀƭŜǊǎ ; 
π Label Rouge Veau fermier Bretanin ; 
π [ŀōŜƭ wƻǳƎŜ tƻǊŎ ŦŜǊƳƛŜǊ ŘΩ!ǊƎƻŀǘ ; 
π Label Rouge Charcuteries fraîches et cuites de porcs fermiers 
π Label Rouge Volailles fermières de Bretagne ; 
π [ŀōŜƭ wƻǳƎŜ sǳŦǎ ŦŜǊƳƛŜǊǎ ŘΩ!ǊƎƻŀǘΦ 

Le dernier recensement de ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ ǇǊŞŎƛǎŜ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛŦ ǇƻǳǊ ŎƘŀŎǳƴ ŘŜ ŎŜǎ ŦƛƭƛŝǊŜǎ ŘŜ ǉǳŀƭƛǘŞΦ 

 

Couesnon Marches 
de Bretagne 

Fougères 
Agglomération 

Pays de 
Fougères 

Bretagne 
Part du pays 
de Fougères 

Nombre ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴǎ en 
agriculture biologique 

48 72 120 3193 4% 

Pourcentage ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴǎ 
en agriculture biologique 

11% 10% 10% 12%  

Pourcentage de la SAU du 
territoire en agrobiologie en 
2019 (Source FRAB) 

11,5% 6,6%       

Nombre d'entreprises en AOP  0 5 5 349 1% 

Nombre d'entreprises en 
Label Rouge  

13 24 37 1134 3% 

(Source : RA 2020 ς sauf SAU) 
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[Ŝ ƳƻǳǾŜƳŜƴǘ ŘŜ ŘƛǾŜǊǎƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ǾŀƭƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ Ŝǎǘ ƴŜǘΣ 
en particulier sur le territoire de Fougères Agglomération, dont la situation était moins favorable que celle 
ŘŜ /ƻǳŜǎƴƻƴ aŀǊŎƘŜǎ ŘŜ .ǊŜǘŀƎƴŜ Ŝƴ нлмлΦ [Ŝ ǊŜŎǳƭ Řǳ ƴƻƳōǊŜ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ ŎƛǊŎǳƛǘǎ ŎƻǳǊǘǎ ǎǳǊ ƭŜ 
ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ /ƻǳŜǎƴƻƴ aŀǊŎƘŜǎ ŘŜ .ǊŜǘŀƎƴŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŜȄǇƭƛǉǳŞΦ 

  



  

[ΩŜŀǳ Ł ƭŀ ōƻǳŎƘŜ μ ǇǊƻƧŜǘ ŀƭƛƳŜƴǘŀƛǊŜ Ŝƴ Ǉŀȅǎ ŘŜ CƻǳƎŝǊŜǎ  Diagnostic  1er juin 2022  20 

II. [ΩŜŀǳ Ł ƭŀ ōƻǳŎƘŜΣ ǇǊƻƧŜǘ ŀƭƛƳŜƴǘŀƛǊŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ 

1. Enjeux de départ 

« [ΩŜŀǳ Ł ƭŀ ōƻǳŎƘŜμǇǊƻƧŜǘ ŀƭƛƳŜƴǘŀƛǊŜ Ŝƴ Ǉŀȅǎ ŘŜ CƻǳƎŝǊŜǎ » répond tout à la fois à des enjeux globaux et 
à des enjeux locaux. 

Au niveau global, il importe de trouver des réponses innovantes face à un système agricole et alimentaire 
ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ǊŜƳƛǎ Ŝƴ Ŏŀuse, notamment à la lumières de ses impacts : 

π Environnementaux : changement climatique, dégradation et artificialisation des 
paysages et des ǎƻƭǎΣ ŞǇǳƛǎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŞƴŜǊƎƛŜǎ ŦƻǎǎƛƭŜǎΣ Ǉƻƭƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀƛǊΣ ŘŜ ƭΩŜŀǳΣ 
érosion etc. 

π Sanitaires : qualité nutritionnelle des aliments, crises sanitaires, santé des populations, 
développement des affections de longue durée etc. 

π Sociaux : accès à la terre agricole, nombreux départs à la retraite, diminution des 
ŜƳǇƭƻƛǎ Ŝƴ ǎŜŎǘŜǳǊ ǊǳǊŀƭΣ ƛƴŞƎŀƭƛǘŞǎ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł ǳƴŜ ŀƭƛƳŜƴǘŀǘƛƻn de qualité, déficit de 
reconnaissance et de sens du travail etc. 

π Économiques : fragilisation des économies locales, financiarisation, disparités dans la 
répartition de la valeur ajoutée, difficulté de transmission des petites structures 
agricoles,  etc. 

π Réglementaires : ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ƭƻƛ 9D!lim, « Climat et résilience » et « Économie 
circulaire ». 

 

Au niveau local, les problématiques suivantes sont prégnantes : 
π Un territoire rural et péri-urbain en périphérie régionale, exclusivement desservi par la 

route, également marginalisé dans le domaine des réseaux de communication 
immatériels, comme le très haut débit ; 

π ¦ƴ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ǾƛŜ Ǉƭǳǘƾǘ ŦŀƛōƭŜΣ ƳŀƭƎǊŞ ǳƴ ŦƻǊǘ ǘŀǳȄ ŘΩŜƳǇƭƻƛΣ ŎŜ ǉǳƛ ƛƴŘǳƛǘ ŘŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ 
ŘŜ ŦƻǊǘŜ ǇǊŞŎŀǊƛǘŞ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜ ŀǳ ƴƻǊŘ Ŝǘ Ł ƭΩŜǎǘ Řǳ territoire et laisse présager des 
ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ŘΩŀŎŎŝǎ Ŝǘ ŘŜ ŎƘƻƛȄ ŘŜ ƭΩŀƭƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ƧŜǳƴŜǎ ŀŘǳƭǘŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ 
âgées notamment ; 

π Une prévalence élevée du diabète et des pathologies cardiovasculaires sur le territoire 
de Couesnon Marches de Bretagne ; 

π 5Ŝǎ ǎƻƭǎ Ł ŦƻǊǘ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭ ŀƎǊƛŎƻƭŜΣ ǎƻǳƳƛǎ Ł ƭΩŞǇǊŜǳǾŜ Řǳ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŎƭƛƳŀǘƛǉǳŜ Τ 
π ¦ƴ ǊŞǎŜǊǾƻƛǊ ŘΩŜŀǳ ǇƻǘŀōƭŜ ŘŜ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜΣ Ƴŀƛǎ ǳƴŜ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜ ŘŞƎǊŀŘŞŜ 

qualitativement ; 
π 5Ŝǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ŀƭƛƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ƭƻŎŀƭŜǎ ǇŜǳ ŘƛǾŜǊǎƛŦƛŞŜǎΣ Ŝƴ Ǌŀƛǎƻƴ ŘΩǳƴe production 

majoritairement orientée vers la production de lait, avec un déficit notamment en fruits 
et légumes ; 

π Une majorité de fermes laitières conduites de manière intensive, laissant peu de marges 
ŘŜ ƳŀƴǆǳǾǊŜ ǇƻǳǊ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ Τ 

π De nombreux départs à la retraite attendus dans les années à venir, dans un contexte 
où les repreneurs sont peu nombreux, souvent non issus du milieu agricole et peu 
ŀǘǘƛǊŞǎ ǇŀǊ ƭΨŞƭŜǾŀƎŜ ; 

π [ΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ǎƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŘŞŎƘŜǘǎ ŀƭƛƳŜƴǘŀƛǊŜǎ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ Řǳ pays de 
Fougères et à proximité. 
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2. Porteurs 

9ƴ нлнлΣ ŀǳ ƴƻƳ ŘΩǳƴ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦ ŎƻƳǇƻǎŞ Řǳ wŞǎŜŀǳ ŘΩ;ŘǳŎŀǘƛƻƴ Ł ƭΩ9ƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Řǳ Ǉŀȅǎ ŘŜ CƻǳƎŝǊŜǎ 
(REEPF), des deux EPCI du territoire Couesnon Marches de Bretagne et Fougères Agglomération, et du pays 
de FougèǊŜǎΣ ƭŜ ǇƾƭŜ 9{{ Řǳ Ǉŀȅǎ ŘŜ CƻǳƎŝǊŜǎ ŀ ŘŞǇƻǎŞ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜ ƭŀ 5w!!C ǳƴ ŘƻǎǎƛŜǊ ŘŜ ǊŞǇƻƴǎŜ Ł ƭΩŀǇǇŜƭ 
à projets « tǊƻƳƻǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŀƭƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎŀƛƴŜ Ŝǘ ŘǳǊŀōƭŜ - PASD ηΦ /ΩŜǎǘ ƭǳƛ ǉǳƛΣ Ŝƴ ƭƛŜƴ ŞǘǊƻƛǘ ŀǾŜŎ ƭŜ w99tCΣ 
anime et coordonne le projet alimentaire baptisé « [ΩŜŀǳ Ł ƭŀ ōƻǳŎƘŜ ηΣ ǉǳƛ ǾƛǎŜ ƭΩƛƳǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ Řǳ 
champ à la fourchette et la participation citoyenne ŀǳǘƻǳǊ ŘŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜ ƭΩŀƭƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎŀƛƴŜ Ŝǘ ŘǳǊŀōƭŜΣ ŘŜ 
transition alimentaire et de consommation responsable. 

ÉcoSolidaireS, pôle de dévelƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ;ŎƻƴƻƳƛŜ {ƻŎƛŀƭŜ Ŝǘ {ƻƭƛŘŀƛǊŜ Řǳ Ǉŀȅǎ ŘŜ CƻǳƎŝǊŜǎ ŘŞǇƭƻƛŜ ǎƻƴ 
activité depuis plus de 10 ans sur le territoire. Inscrit dans les dynamiques de développement économique 
local, il est un acteur clé pour favoriser la mise en relation et le soutien aux partenariats entre les différents 
acteurs du territoire, au bénéfice des transitions écologiques, énergétiques et alimentaires. Les acteurs de 
ƭΩ9{{ ƛƴǾŜǎǘƛǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘŜ ƭΩŀƭƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ ƻƴǘ en effet pour mission de créer de 
nƻǳǾŜƭƭŜǎ ǎȅƴŜǊƎƛŜǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎΣ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ŀǳ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŀ 
ǎǘǊǳŎǘǳǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŞŎƻƴƻƳƛŜ ƭƻŎŀƭŜ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ 

[Ŝ wŞǎŜŀǳ ŘΩ;ŘǳŎŀǘƛƻƴ Ł ƭΩ9ƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Řǳ Ǉŀȅǎ ŘŜ CƻǳƎŝǊŜǎ όw99tCύ, créé en 2004, a pour objectifs 
principaux de dŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ƭΩ9955 ǇƻǳǊ (et avec) les citoyens et acteurs du Pays de Fougères, de relayer les 
politiques publiques environnementales auprès des habitants, de mettre en lien et coordonner les acteurs 
ƭƻŎŀǳȄ ŘŜ ƭΩ9955Σ ŘŜ Ƴutualiser les ressources, les projets... Lƭ ǊŀǎǎŜƳōƭŜ ǳƴŜ ǉǳŀǊŀƴǘŜ ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴǎ ŘŜ 
statuts divers sur le pays de Fougères. 

Située aux portes de Bretagne, Fougères Agglomération est un établissement public de coopération 
intercommunale (EPCI). Créée le 1er janvier 2017, elle regroupe 29 communes et totalise environ 55 900 
ƘŀōƛǘŀƴǘǎΦ CƻǳƎŝǊŜǎ !ƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǳƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŀǘǘǊŀŎǘƛŦ ǉǳƛ ǎΩŀǇǇǳƛŜ ǎǳǊ ǳƴ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ǾƛŜ ŘŜ ǉǳŀƭƛǘŞ 
caractérisé par un environnement naturel préservé. 
[Ŝǎ ŀŎǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ǎΩorganisent autour de ses compétences obligatoires, 
optionnelles et facultatives, parmi lesquelles : 
π [ŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǾŀƭŜǳǊ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ par ŘŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜ Řƻƴǘ 
ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘΩǳƴ tƭŀƴ /ƭƛƳŀǘ !ƛǊ 9ƴŜǊƎƛŜ ¢ŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ (PCAET) ŎƻƳǇǊŜƴŀƴǘ ƭΩŀŎǘƛƻƴ пΦм : Mettre 
Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǳƴ Ǉƭŀƴ ŘΩŀƭƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭΦ  

! ƭΩƻǳŜǎǘΣ /ƻǳŜǎƴƻƴ aŀǊŎƘŜǎ ŘŜ .ǊŜǘŀƎƴŜ Ŝǎǘ ǳƴ 9t/L ŎǊŞŞ ƭŜ мŜǊ ƧŀƴǾƛŜǊ нлмтΦ /ŜǘǘŜ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘŜ ǉǳƛƴȊŜ 
communes compte environ 22 000 habitants. Parmi ses compétences optionnelles et facultatives, se 
trouvent : 
π la petite enfance, en régie ou via la société publique locale (SPL) Familles Marches de Bretagne ; 
π ƭΩŜƴŦŀƴŎŜ-jeunesse, avec cinq accueils de loisirs, deux multi-accueils, deux espaces jeunes et une 

ludothèque ; 
π la santé, avec un réseau de maisons de santé ; 
π la transition énergétique, avec le plan climat air eau énergie territoire (PCAET). 

Le Pays de Fougères ǇƻǊǘŀƛǘ ƘƛǎǘƻǊƛǉǳŜƳŜƴǘ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ Ŝƴ ƭƛŜƴ ŀǾŜŎ ƭΩŀƭƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎŀƛƴŜ Ŝǘ ŘǳǊŀōƭŜ 
et le développement des circuits courts : 
π Un pôle énergie et climat, chargé du conseil en énergie partagé, du conseil pour la rénovation 

énergétique des logements des particuliers, le développement des énergies renouvelables et le 
financement de la transition énergétique ; 

π Une mission santé qui pilotait notamment le contrat local de santé ; 



  

[ΩŜŀǳ Ł ƭŀ ōƻǳŎƘŜ μ ǇǊƻƧŜǘ ŀƭƛƳŜƴǘŀƛǊŜ Ŝƴ Ǉŀȅǎ ŘŜ CƻǳƎŝǊŜǎ  Diagnostic  1er juin 2022  22 

π Une mission observatoire et action territoriale. 

Il a été transformé Ŝƴ !ƎŜƴŎŜ ƭƻŎŀƭŜ ŘŜ ƭΩŞnergie du pays de Fougères tandis que la mission santé et le 
pôle observatoire et action territoǊƛŀƭŜ ƻƴǘ ŞǾƻƭǳŞ ǾŜǊǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ : Fougères Agglomération, 
Couesnon Marches de Bretagne ou le SCoT du pays de Fougères.  
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3. Objectifs : publics cibles et thématiques 

Thèmes Objectifs Public cible 

Permettre à la restauration collective 
de proposer une alimentation saine et 
durable reposant sur des circuits de 
proximité Υ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ƭΩƻŦŦǊŜ ƭƻŎŀƭŜ  

tǊƻƳƻǳǾƻƛǊ Ŝǘ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭΩƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ŘŜǎ 
fermes existantes  

Promouvoir et accompagner la reprise 
transmission de fermes laitières en diversification 
vers des modèles durables 

Expérimenter des partenariats publics/privés à 
ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŎƻƳƳǳƴŀƭŜ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ 
légumes pour les restaurants collectifs  

Recenser et mobiliser les agriculteurs locaux pour 
la restauration collective 

Organiser/planifier la production pour la 
restauration collective 

!ƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭŀ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ Ŝǘ ƭΩǳǎŀƎŜ ŘŜǎ ƻǳǘƛƭǎ 
fonciers par les élus locaux 

Producteurs 

Promouvoir une alimentation saine et 
durable et développer la démocratie 
alimentaire 

Organiser des animations et des événements 
pour les publics jeune et adulte  

Développer les programmes pédagogiques 
Terralim  

Tous les mangeurs 

 

Gérer plus efficacement les déchets de 
la restauration collective 

Mieux gérer et valoriser les biodéchets 
(épluchures et restes de repas)  

Réduire le gaspillage alimentaire en amont au 
niveau de la préparation (juste quantité, cuisine 
des restes, etc.) et de la consommation (qualité 
des produits et de la cuisine, adaptation des 
portions, etc.). 

Gestionnaires de 
la restauration 
collective 

Membres de la 
communauté 
éducative 

Mangeurs 

Parents ŘΩŞƭŝǾŜǎ 

Etudier la faisabilité de la création d'une 
structure pérenne visant à mettre en 
adéquation l'offre et la demande, en 
réponse aux besoins des acteurs des 
circuits de proximité 

Recenser les lieux de restauration collective, leur 
offre et leurs besoins 

Former les acteurs de la restauration collective à 
ƭΩŀƭƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎŀƛƴŜ Ŝǘ ŘǳǊŀōƭŜ 

Etablir un diagnostic des difficultés de mise en 
ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ŎƛǊŎǳƛǘǎ ŎƻǳǊǘǎ 

Proposer une solution logistique adaptée 

9ǘǳŘƛŜǊ ƭΩƻpportunité de créer des structures de 
conditionnement et de première transformation 

Gestionnaires de 
la restauration 
collective 

!ƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭΩŀŎŎŝǎ ŘƛƎƴŜ à une 
alimentation saine et durable 

 

wŞŀƭƛǎŜǊ ǳƴ Şǘŀǘ ŘŜǎ ƭƛŜǳȄ ǎǳǊ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ǳƴŜ 
alimentation saine et durable 

tǊƻǇƻǎŜǊ ǳƴ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ 
ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ǳƴŜ ŀƭƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎŀƛƴŜ Ŝǘ ŘǳǊŀōƭŜ 

Mangeurs 
« précaires » 
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4. Acteurs-clés, partenaires et gouvernance 

.ŀǇǘƛǎŞ ζ [ΩŜŀǳ Ł ƭŀ ōƻǳŎƘŜ ηΣ ŎŜ ǇǊƻƧŜǘ ŀƭƛƳŜƴǘŀƛǊŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ Ŝǎǘ ƳŜƴŞ Ŝƴ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ Şǘroit avec : 

π les syndicats de bassins versants,  
π les syndicats ǇǊƻŘǳŎǘŜǳǊǎ ŘΩŜŀǳ ǇƻǘŀōƭŜΣ  
π le SMICTOM du pays de Fougères, 
π le Syndicat Mixte du SCoT du pays de Fougères. 

Lƭ ǾƛǎŜ Ł ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ŘƛŀƭƻƎǳŜ Ŝǘ Ŝƴ ǊŞǎƻƴŀƴŎŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜ ŀƭimentaire du pays 
de Fougères. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. Historique 

Dès 2011, le pôle ESS du pays de Fougères ǎΩŜǎǘ ǇƻǎƛǘƛƻƴƴŞ ŎƻƳƳŜ un acteur précurseur de la réflexion et 
ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘΩǳƴŜ ŀƭƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎŀƛƴŜ Ŝǘ ŘǳǊŀōƭŜ ŘŜ ǇǊƻȄƛƳƛǘŞΦ Un important travail de mobilisation 
et de réflexion a été déployé, suite à un événement fondateur organisé le 29 novembre 2011 : "Circuits 
courts en chantier ς Produire et manger local en pays de Fougères". Plusieurs initiatives intéressantes ont 
ainsi émergé, en particulier : 

π Programme Diabète et Nutrition en pays de Fougères  initié en 2012 ; 
π Saveurs Au Gallo, plateforme de mise en relation des producteurs et des 

consommateurs, avec une distribution sous la forme de paniers, créée en 2015 ; 
π ¢ŜǊǊΩ!ƭƛƳ Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ modules pédagogiques autour des enjeux alimentaires, dont le 

développement est assuré par les membres du REEPF dans les établissements 
ŘΩŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ;  

π [ΩƛƴǎŎǊƛǇǘƛƻƴ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘǎ ŀƭƛƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀǳȄ Řŀƴǎ ƭŜǎ t/!9¢ ŘŜǎ ŘŜǳȄ 9t/LΦ 
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LΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ ŀ ŎƘƻƛǎƛ ŘŜ ŘŞŎƭƻƛǎƻƴƴŜǊ Ŝǘ ŘŜ ǊŀǎǎŜƳōƭŜǊ ŎŜǎ ƳǳƭǘƛǇƭŜǎ ŀǇǇǊƻŎƘŜǎ Ŝǘ ŘΩŜƴ 
ǎǳǎŎƛǘŜǊ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǇƻǳǊ ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ ǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŎƻƳƳǳƴΣ ŀŦƛƴ ŘŜ ŘƻƴƴŜǊ ǳƴ ŎŀŘǊŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ Ł ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ 
de ces actions, une cohérence et une feuille de route commune. Une première tentative a été menée dans 
ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŀǇǇŜƭ Ł ǇǊƻƧŜǘǎ régional 2018 issu du Programme natƛƻƴŀƭ ǇƻǳǊ ƭΩŀƭƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ όtb!ύ Ŝǘ ƛƴǘƛǘǳƭŞ 
« tǊƻƳƻǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŀƭƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘǳǊŀōƭŜ Ŝǘ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭŜ ƎŀǎǇƛƭƭŀƎŜ ŀƭƛƳŜƴǘŀƛǊŜ »  ǎƻǳǎ ƭΩŞƎƛŘŜ Řǳ tŀȅǎ ŘŜ 
Fougères. /Ŝ ǇǊƻƧŜǘ ŀ ŞǘŞ ǇǊƻƳǳ ǎƻǳǎ ƭΩŀŎǊƻƴȅƳŜ t!/¢9Ω![La ς Production Agricole, Citoyens et Territoires 
9ƴƎŀƎŞǎ ǇƻǳǊ ƭΩŀƭƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řǳ Ǉŀȅǎ ŘŜ CƻǳƎŝǊŜǎΦ tƻǳǊ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ǊŀƛǎƻƴǎΣ ƛƭ ƴΩŀ Ǉŀǎ Ǉǳ şǘǊŜ ƳŜƴŞ Ł ōƛŜƴΦ 
[ΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ŀ ŞǘŞ ǊŜƴƻǳǾŜƭŞŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŀppel à projets régional « tǊƻƳƻǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ !ƭƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 
Saine et Durable » en 2020. Les deux EPCI, le pays de Fougères ainsi que le Pôle ESS du pays de Fougères 
cofinancent « [ΩŜŀǳ Ł ƭŀ ōƻǳŎƘŜ ». 
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6. Liens avec les autres schémas des politiques publiques 

 



  

[ΩŜŀǳ Ł ƭŀ ōƻǳŎƘŜ μ ǇǊƻƧŜǘ ŀƭƛƳŜƴǘŀƛǊŜ Ŝƴ Ǉŀȅǎ ŘŜ CƻǳƎŝǊŜǎ  Diagnostic  1er juin 2022  27 

III. LΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǊŜǎǘŀǳǊŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜ ǎǳǊ ƭŜ 

pays de Fougères 

1. Une vue générale 

Les données présentées ci-dessous ǎƻƴǘ ƛǎǎǳŜǎ ŘΩenquêtes menées auprès des communes, des EPCI, des 
ŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘǎ ŘΩŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘ ǇǳōƭƛŎǎ Ŝǘ ǇǊƛǾŞǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎΦ /Ŝǎ enquêtes (questionnaires et 
rencontres) visaient à obtenir des renseignements sur : 

π Nombre et nature des établissements concernés par la restauration collective relevant 
ŘΩǳƴŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ; 

π Structuration de la restauration collective : cuisine centrale ou non, nature de la liaison, 
délégation de service ou non, nombre de sites desservis etc. 

π Nombre de repas ; 
π Prix des repas ; 
π Niveau de prise en compte de la loi EGAlim ; 
π aƻŘŜǎ ŘΩŀǇǇǊƻǾƛǎƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ; 

π Caractéristiques des marchés publics. 

Elles cƻƴŎŜǊƴŜƴǘ ƭŜǎ ƭƛŜǳȄ ŘŜ ǊŜǎǘŀǳǊŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜ ǊŜƭŜǾŀƴǘ ŘΩǳƴŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎΣ ǉǳƛ ǎƻƴǘ ŎŜǳȄ 
Řŀƴǎ ƭŜǎǉǳŜƭǎ ƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ 9D!ƭƛƳ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜƴǘ Ł ǇŀǊǘƛǊ Řǳ мŜǊ ƧŀƴǾƛŜǊ нлннΦ 

Au total, on dénombre environ 142 lieux de restauration collective de mission de service public, auxquels il 
ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘΩajouter le portage de repas au domicile des personnes âgées dans toutes les communes du pays 
de Fougères. Ils se répartissent de la façon suivante : 

π 39 sur Couesnon Marches de Bretagne ; 
π 103 sur Fougères Agglomération. 

Les données ont été recueillies pour 115 ŘΩŜƴǘǊŜ-eux, soit 81 %. 
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Au total, la restauration collective de mission de service public, hors petits déjeuners, collations et goûters, 
correspond en ordre de grandeur à 15 000 repas par jour et 5 680 000 repas annuels. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. La demande petite enfance 

мл ŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘǎ ŘΩŀŎŎǳŜƛƭ ŘŜ ƧŜǳƴŜǎ ŜƴŦŀƴǘǎ ŀǾŜŎ ǊŜǎǘŀǳǊŀǘƛƻƴ ǎƻƴǘ ǊŜcensés sur le pays de Fougères : 

π Une halte-garderie à Fougères ; 
π Trois multi accueils maternels publics à Louvigné-du Désert, Maen-Roch et Val-

Couesnon ; 
π Deux multi accueils maternels associatifs à Fougères ; 
π Une micro-crèche publique à Rives du Couesnon ; 
π Trois micro-crèches privées à Fougères. 

La restauration des MAM associatifs et de celui de Louvigné-du-Désert fonctionne avec une fabrication en 
ƛƴǘŜǊƴŜ ǇŀǊ ǳƴ ŎǳƛǎƛƴƛŜǊ ƻǳ ǳƴŜ ŎǳƛǎƛƴƛŝǊŜΦ [ΩŀǇǇǊƻǾƛǎƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ǎŜ Ŧŀƛǘ Ŝƴ ŘƛǊŜŎǘΣ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƳƳŜǊŎŜǎ ŘŜ 
ǇǊƻȄƛƳƛǘŞ όDa{Σ ŞǇƛŎŜǊƛŜǎΣ ōƻǳŎƘŜǊǎΧύΦ Les MAM publics de Couesnon Marches de Bretagne sont 
approvisionnés par le Centre hospitalier des Marches de Bretagne, en délégation de service. 

La halte-ƎŀǊŘŜǊƛŜ ŘŜ CƻǳƎŝǊŜǎ ƴΩŀǎǎǳǊŜ ǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ǊŜǎǘŀǳǊŀǘƛƻƴ ǉǳΩǳƴŜ Ŧƻƛǎ ǇŀǊ ǎŜƳŀƛƴŜΣ ƭŜ ƧŜǳŘƛ ; les 
repas sont fournis par la cuisine centrale.  

Les micro-crèches publique et privées fonctionnent pour les repas par délégation de service public à 
Ansamble ; les goûters sont achetés directement par les gestionnaires. 

140 ǊŜǇŀǎ ŜƴǾƛǊƻƴ ǎƻƴǘ ǎŜǊǾƛǎ Řŀƴǎ ŎŜǎ ŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘǎ ŘΩŀŎŎǳŜƛƭ ŘŜǎ ƧŜǳƴŜǎ ŜƴŦŀƴǘǎ ǘƻǳǘŜ ƭΩŀƴƴŞŜ όп Ł р 
semaines de fermeture annuelle), soit un total de 32 000. 

Les + Les - 

Des petits effectifs et des quantités faibles qui 
ŦŀŎƛƭƛǘŜƴǘ ƭΩŀǇǇǊƻǾƛǎƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘƛǊŜŎǘ 

Trois établissements intéressés par la démarche 

Marché public de la micro-crèche de Rives du 
Couesnon à renouveler pour fin 2022 

Une prestation appréciée de la part du Centre 
hospitalier des Marches de Bretagne 

Une prestation par Ansamble qui ne donne pas 
entière satisfaction à Fougères Agglomération 
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3. La demande scolaire 

Le pays de Fougères compte 32 écoles publiques et 36 écoles privées, respectivement 12 et 11 sur Couesnon 
Marches de Bretagne, et 20 et 25 sur Fougères Agglomération. 

[Ŝǎ ǊŞǇƻƴǎŜǎ ŀǳ ǉǳŜǎǘƛƻƴƴŀƛǊŜ ǇǊŞŎƛǎ ƴΩƻƴǘ ŞǘŞ ƻōǘŜƴǳŜǎ ǉǳŜ ǇƻǳǊ нт όǎǳǊ онύ ŘŜǎ ŞŎƻƭŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ŝǘ нр 
(sur 36) des écoles privées, mais le typŜ ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ de la restauration scolaire est connu sur toutes les 
communes du territoire. 

La délégation de service public ou privé y est majoritaire, particulièrement pour les écoles privées, dont la 
ŘŜƴǎƛǘŞ Ŝǎǘ Ǉƭǳǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ Ł ƭΩŜǎǘ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
















































































